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Forord

Den obligatoriska skolsvenskan gav upphov till det storsta anta-
let kritiska kommentarer i den hetsiga finska mediedebatten i fjol,
konstaterade PD Pasi Saukkonen i Magmas utredning »Varfor ir-
riterar finlandssvenskarna” (Magma-studie 1-2011). Egentligen
har konstellationerna inte férdndrats sirskilt mycket under arens
lopp. Undervisningsradet Erik Geber beskrev i sin historiska ana-
lys ”Den obligatoriska svenskan i Finland” (Magma-pm 1-2010) hur
svenskans stillning debatterats otaliga ginger sedan 1960-talet,
vilket resulterat i flera kritiska omréstningar i riksdagen. De po-
litiska konstellationerna har varierat genom aren, men manga av
argumenten ir aterkommande.

I artionden har parterna i sprakdebatten alltsa slungat likaly-
dande argument mot varandra men de star lika langt ifran varandra
som forut. Det dr sdledes skil att tringa djupare in i problematiken
kring skolsvenskan, sdrskilt som den tillspetsade samhéllsdiskus-
sionen verkar utga fran férenklade argument gillande en férenklad
valsituation. Det finns de som vill bevara obligatoriet till varje pris,
andra som absolut vill avskaffa det. Valet i debatten verkar sta mel-
lan ja och nej, behall eller avskaffa. Det hir &r en kraftigt forenklad
utgangspunkt; riskfylld for alla parter.

Fragan om den obligatoriska svenskan &r komplicerad, inte
minst genom att det saknas ett juridiskt samband mellan obligato-
riet i skolan och grundlagens garanti for ritten att leva och verka
pa svenska. Grundlagen séger ingenting om hur sprakundervis-
ningen ska gestaltas. Lagstiftningen ger inte heller besked om hur
de sprakliga rittigheterna ska tryggas i en situation da de faktiska
sprakkunskaperna i samhillet férsimras. Lagen stipulerar nir en
individ har ritt till service pa sitt modersmal, men den definierar



inte kvaliteten pa denna service. Slutresultatet blir dirfor inte sam-
ma pd svenska utan ofta sekunda pd svenska.

Tvasprakigheten i Finland har manga dimensioner. Vissa av
dem beror individens ritt till service, andra tangerar individens
identitet och nationens historia. Men vilken dimension man #n
véljer att diskutera kvarstar faktum: Ett tvasprakigt Finland exis-
terar endast om tillrickligt manga medborgare behérskar bade fin-
ska och svenska tillrickligt bra. Och det hér stiller i sin tur krav pa
undervisningen.

Foreliggande studie dr en konsekvensanalys. Tankesmedjan
Magma valde i fjol att starta ett projekt som kartldgger konsekven-
serna av ett eventuellt avskaffande av den obligatoriska svenskan i
finska skolor. Pa grund av forslag fran hog politisk niva om att stél-
la svenska och ryska mot varandra i 6stra Finland och krav pa att
slopa obligatoriet helt och héllet ville vi granska foljderna. Vi ville
kartligga vilken kompetens dagens obligatoriska undervisning ger
och framfor allt studera effekterna i samhillet av ett eventuellt
frivilliggorande. Eftersom Magmas utredningar ska vara relativt
kortfattade méste vissa avgrinsningar goras, och efter moget 6ver-
vigande sattes fokus pa ”utbildningsrelaterade konsekvenser”.
Eftersom liknande analyser inte har gjorts férut kan man se detta
projekt som en inledning. Mycket aterstar att analysera innan bil-
den ir komplett.

De senaste arens hetsiga debatt visar att fragan #r kinslig och
det var dirfor inte helt létt att hitta en opartisk utredare. Vi beslot
att ge uppdraget at docent Asa Palviainen, inte bara pa grund av
hennes kompetens, utan ocksa for att hon kunde kombinera kom-
petensen med en intressant bakgrund. Hon #r f6dd och uppvuxen
i Sverige, numera yrkesverksam i Finland (vid Jyviskyld universi-
tet) och gift med en finsksprakig finlindare. Palviainen hade dér-
med forutsittningar att betrakta problematiken ur olika perspek-
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tiv. For att garantera en sa mangsidig behandling av &mnet som
mojligt utsags en relativt stor styrgrupp. Den bestod av f6ljande
personer (férutom Magmas egen personal): Tiinaliisa Granholm,
(projektkoordinator, Svenska Nu), Sisko Harkoma (ordférande for
Svensklirarna i Finland), Kjell Herberts (forskare vid institutet for
samhillsforskning, Abo Akademi), Paula Rossi (professor i nordisk
filologi, Uleaborgs universitet) och Paulina Tallroth (regeringsrad,
justitieministeriet). Styrgruppen bidrog med goda idéer och skarpa
kommentarer som vi pA Magma #r mycket tacksamma for. Som all-
tid vid Magma-studier ir det dock utredaren, studiens forfattare,
som i sista hand ansvarar for innehallet.

Asa Palviainen visar hur riskabelt det ir att betrakta frigan om
ett eventuellt frivilliggbrande av svenskan som ett enkelt ja/nej-
beslut. Ett avskaffande av obligatoriet skulle inverka pa Finlands
identitet som tvasprakig nation. Beslutet skulle fa konsekvenser
for rekryteringspolitiken i Finland, universitetens verksamhet,
sprakkraven inom den offentliga sektorn och tillgangen pa kom-
petent personal pa olika omraden. Pa individniva skulle beslutet
paverka skolelevernas framtid i yrkeslivet. Men utredningen be-
kriftar ocksa nagot som konstaterats férut: Den obligatoriska un-
dervisningen i dess nuvarande form leder till svaga kunskaper i
svenska hos manga elever. Ddrmed ir status quo inget gott alterna-
tiv. Reformer behovs for att géra undervisningen mer lockande och
effektiv. Detta kan forutsétta bade tidigarelagd undervisning och
ett mer medryckande innehall.

Den hir Magma-studien tar inte stéllning for eller emot obliga-
toriet, men den visar hur manga faktorer som maste beaktas och
utredas vidare innan ett beslut kan tas som i grunden foridndrar
svenskans stillning i skolan. Det ir ocksa uppenbart att konse-
kvensanalyser av detta slag ligger i bada sprakgruppernas intresse.
Konsekvenserna av ett eventuellt avskaffande av obligatoriet skul-
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le fa betydande foljder ocksé for den finsksprakiga befolkningen.
Dessa bor diskuteras pa finskt hall.

Helsingfors i april 2011
Bjorn Sundell

Utredningsansvarig
Tankesmedjan Magma
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Inledning

Finlands nationalsprak #r finska och svenska. Ett nationalsprak ska
vara ett komplett samhdllsbdrande sprak. Detta innebér att det kan
anvindas inom alla delar av ett samhille: som férvaltningssprak,
inom rittsvisendet, i det politiska systemet, inom hela undervis-
ningsvisendet, i medierna, i religiésa sammanhang, i kulturlivet,
inom olika medborgarorganisationer och folkrorelser samt i féren-
ingslivet.! Anvindningen av landets tva nationalsprak inom den of-
fentliga sektorn regleras av spraklagen. Spraklagen innehaller inga
skyddsbestimmelser fér nagotdera spraket, utan bestimmer nir
en myndighet dr skyldig att ge service och information pa finska
eller svenska. Lagen ir alltsa neutral vad giiller de tva spraken i re-
lation till varandra.

For att de sprakliga rittigheterna ska kunna garanteras, krévs
att det finns adekvata och tillrackliga sprakkunskaper hos dem som
ska fatta och utfirda beslut, samt ge service och information. Nir
grundskolereformen genomférdes 1968, och det blev obligatoriskt
for alla elever i finsksprakiga skolor att ldsa svenska och for alla
svensksprakiga elever att 14sa finska, var en av tankarna bakom re-
formen just att alla skulle fa en god spraklig grund att sta pa infor
tjanstgoring i och for samhillet. Allt sedan reformen genomfordes
har obligatoriet diskuterats och debatterats, ibland mer och ibland
mindre intensivt.

Om en systemforindring skulle genomféras sa att svenska i
finsksprakiga (och finska i svensksprakiga) grundskolor blev ett
frivilligt &mne skulle det fa konsekvenser pa manga plan. Det ir
darfor viktigt att analysera och noga Gverviga konsekvenserna i

samband med diskussionen om den obligatoriska svenskans fram-
tid.
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Syfte

Det 6vergripande syftet med utredningen #r att géra en analys av
de utbildningsrelaterade konsekvenserna vid ett eventuellt avskaf-
fande av den obligatoriska svenskan. I utredningen tas inte still-
ning for eller emot om svenskan fortsatt bor vara obligatorisk.
Utredningen pekar istillet pa faktorer som maste beaktas nir den
obligatoriska svenskans framtid diskuteras.

Foljande fragor tangeras, utifran scenariot att svenskan i finsk-
sprakiga grundskolor avskaffas:

e Vad hinder med medborgarens rittighet att kunna leva och
verka pa svenska i Finland?

e Hur paverkas den enskilde finsksprakige individens réttighe-
ter och mojligheter?

e Hur paverkas rekryteringspolitiken?

 Paverkas kraven pa kunskaper i svenska i arbetslivet?

 Skapar detta ett tryck att avskaffa de lagstadgade kraven pa
kunskaper i svenska inom offentlig forvaltning?

e Kan myndigheterna atgéirda de luckor som uppstar i kunska-
perna i svenska for att sikra tillgangen till svensksprakig ar-
betskraft?

¢ Var uppstar smirtpunkterna i samhéllet som kriver sirskild
uppméirksamhet?

Aven om finska ir ett obligatoriskt imne i svensksprakiga skolor
och sannolikt ocksa skulle omfattas av ett eventuellt frivilligg-
rande, avgrinsas utredningen av praktiska skél till att fokusera pa
svenskan som obligatoriskt dmne i finska skolor samt hur sprakliga
rdttigheter for svensksprakiga forverkligas, framfor allt inom det of-
fentliga.
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Argument i
sprakdebatten

I debatten kring svenskans vara eller icke vara som obligatoriskt
dmne i skolan, forekommer olika typer av argument. Dessa kan
grovt delas in i nyttorelaterade respektive historisk/kulturella ar-
gument.? T en situation dir svenskan skulle vara ett valfritt sprak i
skolan, kan sddana argument vara viktiga for hur en viss elev viljer.
Debatten har i hog grad kommit att handla just om individens rdtt
till val (dvs. elevens ritt att vilja andra sprak dn svenska) versus
det omgivande samhdllets behov. Det omgivande samhillet kan a
sin sida besta av t.ex. efterfragan fran foretagsvirlden eller behov
som det offentliga samhillet har av sprakkunskaper hos sina med-
borgare. Det handlar ocksa om vem som ska avgora vilka sprak som
ska studeras: eleven sjilv, den lokala kommunen, niringslivet, det
offentliga?

Nyttorelaterade argument

I Finland talas det ofta om att man vid sprakinldrning maste kdnna
att man har en konkret nytta av spraket, fér att man ska kéinna mo-
tivation att ldra sig det. Ofta utgar man da fran vilken nytta en viss
individ upplever att han kan ha av spraket.

Ur individens synpunkt ir nyttoaspekten givetvis rationell. Om
eleven bor i en landséinda déir han/hon aldrig hort svenska pa ga-
torna dr det rationaliserande att hivda att han/hon inte behéver
svenska dir. De flesta elever far sikert genom svenskundervis-
ningen i skolan diremot veta att de kan komma att séka jobb dér
svenskkunskaper krévs, savil i tvasprakiga som ensprakiga delar

av landet. 7T Finland behover man svenska” ir saledes ett vanligt,
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”I Finland behover
man svenska” ar ett
rationellt argument.

A andra sidan kan dven
”Man behover inte svenska
i Finland” vara rationellt.




och dven rationellt argument. A andra sidan kan dven ”Man beho-
ver inte svenska i Finland” vara rationellt. Om man debatterar med
dessa tva argument finns ett korn av sanning i bada. Dir den forra
debattoren mycket riktigt menar att formell behérighet i svenska
kan krivas och man i manga sammanhang kan behova anvinda
svenska i Finland, kan den senare debattéren peka pa att man i
vissa landsdndar inte anvander svenska, att man har ett arbete dir
svenska inte behovs eller krivs, eller att man for all del kan tala
engelska om det skulle knipa.

Nir organisationen Finlands néringsliv varen 2010 gick ut
och meddelade att arbetsgivarna inom deras omraden efterfragar
fler som kan t.ex. ryska, resulterade det i ett forslag fran dem att
svenskan borde vara frivillig och att man borde ¢ka valmojlighe-
terna i skolan.® Niringslivet har i férsta hand ekonomisk tillvixt
pa sin agenda och 6nskar att (sprak)utbudet motsvarar den (sprak)
efterfragan som finns inom detta omrade. Budskapet till komman-
de generation arbetstagare ir klart: ”Lis ryska (eller andra mark-
nadsmissiga sprak), och du far jobb inom niringslivssektorn”. Den
upplevda nyttan for eleven blir tydlig. Att det var fler arbetsgivare
i undersékningen som efterfragade kunskaper i svenska én i ryska
har visserligen hamnat i skymundan. Samhillet, det offentliga, har
ocksa en efterfragan pa och behov av sprakkunskaper, inte minst
svenska. Det kan dock vara svart att konkurrera med néringslivets
fiarg- och penningstarka budskap.

Ett vanligt nyttoargument dr ocksa att svenska &r vigen till Nor-
den och nordisk kultur. I en opinionsundersékning utférd 2008
instimde 93 % helt eller delvis med att det ir viktigt att hora till
Norden och ha en nordisk identitet.* Svenska kan underlitta vid
olika former av nordiskt samarbete. Det finns ocksa manga sveri-
gefinska foretag och det hinder att svenska (eller skandinaviska)
blir det sociala spraket trots att koncernspraket ir engelska.’ Dock
instimde bara 27 % i ovanstaende opinionsunders6kning helt eller
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delvis i att man borde prata svenska istéllet for engelska med andra
nordbor. Omvinda forhallanden rader alltsa ofta, sa att man anvin-
der engelska som lingua franca i kontakten med svenskar och andra
nordbor. Sverigesvenskar sjéilva viljer rentav att byta till engelska
nir de mirker att den de talar med &r finsksprakig. Man anvinder
da ett gemensamt sprak som inte ir nagondera partens moders-
mal.®

En aspekt som ofta tas upp dr populationsstorlekar och antal
modersmalstalare i relation till sprakliga réttigheter. Att den fin-
landssvenska populationen ar 2009 uppgick till 54 % medan ande-
len finsksprakiga var 90,7 %, tas ibland upp och man anviinder ar-
gument som ”varfor ska drygt nittio procent av befolkningen serva
fem och en halv procent?”. Det dr en rationellt stélld fraga &ven om
man kan ifragasitta hur den uttrycks. Det handlar inte om att ”sta
till tjinst” f6r nagon annan, utan det handlar om alla finsksprakiga
och svensksprakiga medborgares lika virde infor lagen. Detta in-
kluderar att svensksprakiga och finsksprakiga har lika stor rdtt att
ldra sig det andra inhemska spraket. Det &r for all del ocksa sa att
manga svensksprakiga ”servar” finsksprakiga.

Historisk/kulturella argument

I debatten forekommer dven argument som inte ir av riktigt sam-
ma “konkreta” nyttokaraktir som de ovan nimnda. Hit hor nyttan
av att ldra sig svenska eftersom Finland har en lang historia sam-
man med Sverige, att svenska spraket dr en del av Finlands kultur-
arv och att man genom spraket lir kinna den finlandssvenska (och
sverigesvenska/nordiska) kulturen.

I debatter dr det inte sillan svensksprakiga sjilva som lyfter
fram kulturhistoriska argument. Sadana argument blir da starkt
knutna till den egna identiteten och det historisk/kulturella berét-
tigandet. Om argumenten ifragasiitts, t.ex. med rationaliserande
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nyttoargument som ovan, kan man uppleva att ens identitet sam-
tidigt ifragasitts. Detta orsakar kénslor. Det kan ocksa vara svart
att bemota rationaliserande ”"nyttoargument” (som de ovan nimn-
da) med argument som handlar om att kiinna ett spraks inre virde
och som en nyckel till kulturhistoria. Man gar da om varandra och
kommer inte fram till nagon konsensus.

I ldroplansgrunderna f6r grundskolan finns det klart uttryckt
att svenskan ir ett firdighets- och kulturdmne som bl.a. ska fostra
eleven till att virdesitta tvasprakigheten i Finland och det nordiska
levnadssittet.” Man far genom den obligatoriska undervisningen
ldra kiinna svensksprakigas traditioner och vanor, lr sig realia om
Svenskfinland och Norden vilket inkluderar historia, kultur och
geografi. Ur elevens eget perspektiv kan kulturfostran dnda vara ett
luddigare mal och en oklarare motivationsfaktor #n att man t.ex.
upplever att man har konkret nytta av fardigheter i ett visst sprak
i kommande arbetsliv. Samtidigt innebir medvetenhet om kultur,
traditioner och vanor att man ldttare kan fa kontakt med svensk-
sprakiga. Dessa kunskaper, tillsammans med sprakfardigheter, har
man konkret nytta av i savil arbetsliv som pa fritiden.

Argument och individuella val

Ju fler frivilliga val som ska goras, desto storre ansvar ligger man
pa en individ att vilja vig. Argument som ovan kan komma att in-
verka pa sadana val. Dessutom, om svenskan skulle bli ett frivil-
ligt sprak i skolan, kan det hiinda att ett individuellt val gjort av en
tolvaring infor den sjunde arskursen kan komma att spela en avgo-
rande roll for dennes/dennas fortsatta studier och yrkesval, liksom
for samhillsbygget i stort. Det ir i dessa perspektiv tanken om ett
avskaffande av den obligatoriska svenskan kan bli savil kittlande
som skrimmande, beroende pa vilken utgangspunkt man har.
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Spraklagstiftning

”Finlands nationalsprdk dr finska och svenska. Vars och ens rdtt
att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvdnda sitt eget
sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pd detta
sprak skall tryggas genom lag. Det allmdnna skall tillgodose landets
finsksprakiga och svensksprdkiga befolknings kulturella och samhadl-
leliga behov enligt lika grunder. [ --- | .” (Grundlagen 17 §)

Finlands grundlag anger ramarna for lagstiftningen om sprak-
liga rittigheter. Grundlagen preciseras sedan genom en rad andra
lagar och férordningar. Nagra av dessa redogors for hir nedan.

Spraklagen

Den viktigaste forfattningen vad giller finska och svenska ir
spraklagen (Spraklag 423/2003). Spraklagen giller bade finska
och svenska pa lika villkor och ger alltsd inte specialriittigheter
at nigondera sprakgruppen. Syftet med spréaklagen ir att trygga
ritten for var individ att anvinda sitt sprak (svenska eller finska)
hos domstolar och andra myndigheter. En individ ska inte behova
kriva sina spréakliga réttigheter i kontakt med myndigheter utan
myndigheterna dr skyldiga att pa eget initiativ forverkliga dem. Det
spelar heller ingen roll om en individ 4r mer eller mindre funk-
tionellt tvasprakig, utan den enskilde ska fa service pa det sprak
denne sjilv onskar.

Spraklagen innebir inte att man har ritt till service pa sitt eget
sprak i alla ssmmanhang och 6verallt i Finland. Enligt 3 § i sprak-
lagen tillimpas den i domstolar och andra statliga myndigheter,
hos kommunala myndigheter, sjdlvstindiga offentligrdttsliga inrdtt-
ningar, riksdagens dmbetsverk och republikens presidents kansli.
Exempel pa en statlig myndighet ir Skatteférvaltningen medan
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Spraklagen giller bade
finska och svenska pa
lika villkor och ger inte
specialrittigheter at
nagondera sprakgruppen.




Folkpensionsanstalten #ar en sjilvstindig offentligriittslig inritt-
ning. Aven tidigare statliga myndigheter som statens jarnvigar
och posten som numera omformats till statliga bolag, lyder under
spraklagen. Diaremot har inte privata aktorer, som banker, for-
sikringsbolag, privat likarservice eller kvarterets matbutik nagra
sprakliga skyldigheter. Att f6lja principerna och ha fullgod service
pa savil finska som svenska kan innebéra klara konkurrensférdelar
pa marknaden, men det dr alltsa inget lagstadgat krav. Om en statlig
myndighet koper in tjinster fran ett privat féretag dr det heller inte
foretaget i sig som ar skyldigt att uppfylla spraklagens krav, utan
det dr myndigheten som képer verksamheten som ska sikerstilla
att lagen efterlevs.

Det ir visentligt for tillimpandet av spraklagen huruvida en
kommun &r tvasprakig, ensprakigt finsk eller ensprakigt svensk. I
en tvdsprdkig kommun har den enskilde i sina kontakter med sa-
vil statliga som kommunala myndigheter full ritt att anvinda sitt
spréak. I ensprakiga kommuner har varje individ i kontakten med
statliga myndigheter (t.ex. Skatteforvaltningen) ritt att anvinda
finska eller svenska. Statliga myndigheter vars dmbetsdistrikt ut-
gors av enbart ensprakiga kommuner med samma sprak, dr enspra-
kiga, varfor det dir inte finns nagra krav pa att alla tjinstemén ska
kunna ge service pa bada spraken. Vid behov kan da istillet t.ex.
tolk anlitas. Kommunala myndigheter (t.ex. kommunal sjukvard,
renhallning eller bibliotek) i ensprakiga kommuner har ddremot
inte skyldighet att ge service pa nagot annat sprak dn majoritetens.

For den svensksprakiga i det finsksprakiga Rovaniemi betyder
spraklagen alltsa att han/hon ska kunna g till den lokala skatte-
byréan och tala svenska (iven om det skulle innebéra att han/hon
erbjuds tolkhjilp) medan han/hon inte kan begiira att tjinsteman-
nen pa renhallningsverket eller tandldkaren ger nagon service pa
svenska. I det tvasprakiga Raseborg ska han/hon didremot bade
kunna skota drendet pa skattebyran, ringa renhallningsverket och



fa hjdlp hos den kommunala tandlikaren pa det sprak han/hon
onskar, vare sig det ir finska eller svenska.

Oberoende var man bor har man #nda alltid rétt till att bli hord
pa och att anvinda sitt eget sprak i &renden som vicks av en myn-
dighet och som giiller grundlidggande riittigheter for den enskilde
(t.ex. vissairittsliga drenden sasom frihetsberévande). Om t.ex. en
svensksprakig rakar ut for en bilolycka i det finsksprakiga Jyvisky-
14 - eller en finsksprakig i det svensksprakiga Nirpes - ska han/
hon kunna anvinda sitt modersmal i kontakten med polisen. Vid
behov kan tolk anlitas.

"Sprakkunskapslagen”

For att syftet med spraklagen ska uppfyllas kriivs att man har perso-
nal som har ritt sorts sprakkunskap. For detta dr lagen om de sprak-
kunskaper som krdvs av offentligt anstdllda (424/2003, populért
kallad ”sprakkunskapslagen”) mycket viktig. Personer som skoter
offentliga uppgifter ska ha sadana sprakkunskaper (i svenska, fin-
ska eller andra sprak) som behovs for den tjinst eller det uppdrag
man har. Sprakkunskapslagen handlar séledes inte bara om fin-
ska och svenska. En vanlig - och ocksa felaktig - forestillning 4r
att alla tjinstemén ska ha samma sprakbehérighet och lika goda
sprakkunskaper. Lagen stiller i sjilva verket inte krav pa att alla
anstillda ska behérska finska och svenska utan att sprakkunskaper
finns ddr de behdvs. Detta kan i praktiken betyda att man tillgodo-
ser sprakliga rittigheter genom vidarehénvisning till sprakkunni-
ga, oversittning av dokument eller tolkning. Sprakkunskapslagen
giller i forsta hand statliga myndigheter, men 4ven kommunerna
- vare sig de dr en- eller tvasprakiga — maste se till att deras an-
stillda har tillrickliga sprakkunskaper for att uppfylla de krav som
spraklagen stiller.
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Den kommunala sjilvbestimmanderitten vad giller be-
horighetsvillkor, inklusive sprakkrav, for offentligt anstillda &r
dock stark. I tvasprakiga kommuner kan den kommunala arbets-
givaren sjilv bestimma vilka sprakkrav som ska gilla vid en viss
anstillning samt om och hur eventuella sprakkunskaper testas.
Sa lange kommunen ser till att individens rittigheter att anvinda
sitt modersmal mojliggors pa ett eller annat sétt bryter man inte
mot spraklagen, dven om den som anstills inte kan betjdna pa bade
svenska och finska. Man ska ocksa forsiikra att servicen ska vara
lika god och jamlik pa bada spraken. I en ensprakigt finsk (eller
ensprakigt svensk) kommun kan arbetsgivaren vilja att beakta att
den som anstills har sprakkunskaper i svenska (eller finska), men
det ir ingen skyldighet.

Sprakbestammelser i speciallagstiftningen

I speciallagstiftningen bestims nirmare om sprakliga rittigheter
och skyldigheter, t.ex. vad giller férvaltning, riittskipning och hil-
sovard.

I lagen om patientens stéllning och réttigheter (1992/785, ofta
refererad till som ”patientlagen”) bestims att ”[platientens mo-
dersmaél och individuella behov samt den kultur som han féretra-
der ... i man av mojlighet [skall] beaktas i varden och bemétandet”
(3 §). Denna lag gor alltsa inte skillnad pa olika sprak utan strévan
finns att bistd &ven modersmalstalare av andra sprak. Skyldighe-
ten att erbjuda vard pa svenska eller finska foljer i enlighet med
vilken spraklig status den vardgivande kommunen har. Medan
en svensksprakig i Helsingfors enligt lagen har absolut rétt att fa
vard pa svenska - vare sig det handlar om tidsbestillning vid hal-
sovardscentral, vid ldkarbesok eller boende pa servicehem - kan
sjukvarden i Kuopio i den man det dr mojligt bista den svenskspra-
kiga patienten, men man har ingen skyldighet att gora sa.
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I savil hilso- som socialvardslagstiftningen finns bestimmel-
ser om att tvasprakiga kommuner ska tillhandahalla hilsovards-
tjinster pa kommunens bada sprak.’ Vidare bestims i lag att ”[e]
n yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden ska ha sadana
tillrickliga sprakkunskaper som forutsétts i de uppgifter han eller
hon skoter”.* Med en yrkesutbildad person avses alla kategorier
inom varden (ldkare, sjuksk6tare, narvardare, psykologer etc.). For
hoégre tjinster inom vardférvaltningen som kriver hogskoleexa-
men ir sprakexamen for statsférvaltningen nodvindig (se nedan),
men i Ovrigt bestimmer kommunen sjilv vilka sprakkunskaper
som behdvs. Man kan t.ex. bestimma att kunskaper i svenska inte
alls dr nédvindiga eller f6r den delen att man ska ha mycket goda
kunskaper i svenska.

Spraklig behoérighet och examina

I sprakkunskapslagen (424/2003) bestims att om hoégskoleexa-
men enligt lag och férordning &r behorighetsvillkor for en statlig
anstillning, krdvs vid tvdsprakiga myndigheter att man har utmdrk-
ta muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak
inom myndighetens dmbetsdistrikt samt nojaktiga muntliga och
skriftliga kunskaper i det andra spraket (6 § 1 mom.). Vid ensprakiga
myndigheter krivs endast att man har nojaktig formaga att forstd
det andra spraket.

For alla som avlidgger yrkeshdgskole- och universitetsexamina
ingar som examenskrav att man visar att man har de kunskaper
i det andra spraket (dvs. svenska fér dem som gatt i finsksprakig
skola och finska for dem som fatt sin skolutbildning pa svenska)
som krivs for en tjinst med hogskoleexamen som behérighetsvill-
kor vid en tvasprakig myndighet. I férordningen om universitets-
examina (794/2004) bestims dessutom att studerande f6r hogre
eller ligre hogskoleexamen ska visa sddana sprakkunskaper som
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dr nodvdandiga med tanke pd det egna omrddet (6 §). Kurserna som
arrangeras vid hogskolorna — och som leder fram till den s.k. sprak-
examen for statsforvaltningen - #r dirfor inriktade pa studerande-
nas specialomraden. De sprakkunskaper som krévs i hégskoleexa-
mina giller alltid muntlig och skriftlig férmaga varfor det dr dessa
som fokuseras pa och som testas i avliggandet av sprakexamen for
statsforvaltningen.

I hogskoleexamensbetyget star om studenten har visat sig ha
nojaktig eller god féorméga i tal respektive skrift i svenska. Detta
motsvarar i stort sett det som i den ildre terminologin kallades
att man avlagt ”lilla svenska sprakprovet” eller ”tjinstemanna-
svenskan”.! Samma principer giller for en studerande som fatt sin
skolutbildning pa svenska och avligger sprakexamen for statsfor-
valtningen pa finska. For vissa statliga tjdnster ir ett behorighets-
villor att man kan visa utmdrkta muntliga och skriftliga kunskaper i
det andra spraket. Sprakexamen som visar pa att man har utmirkta
kunskaper (tidigare kallat ”stora sprakprovet”) kan inte avliggas
inom ramen for hogskolestudierna utan avliggs separat.

Alla hogskolestuderanden far alltsd idag undervisning i svenska
(och finska) och en férberedelse infor yrkeslivet, d&ven om det dr en
relativt liten grupp som behover sjilva sprakexamen for att s6ka
tjdnst.?



Offentlig service
pa svenska

Hur fungerar da spraklagens syften i praktiken idag? I Sprakba-
rometern 2008% fokuserade man pa de lokala sprakliga minorite-
terna i de 43 tvasprakiga kommunerna. Totalt 2 667 svenskspra-
kiga och 1952 finsksprakiga individer svarade pa en enkit om sina
erfarenheter av offentlig service. Resultaten visade att 39 % av de
svensksprakiga i minoritetssituation angav att de oftast eller alltid
far service pa svenska i kontakten med kommunala myndigheter.
Motsvarande siffra for finsksprakiga var 84 %. De lokala variatio-
nerna var dock stora och korrelerade med minoritetens andel. Om
andelen svensksprakiga var 6ver 25 % angav en klar majoritet att
service i regel ges pa det egna spraket. Mest néjda var de svensk-
sprakiga med servicen i kommunens telefonvixel och pa kommu-
nens webbplats medan man var minst n6jd med spréakservicen vid
tekniska fragor och avfallshantering. I samtliga fall gav svenskspra-
kiga ldgre vitsord &n finsksprakiga.

Vitsorden for Skatteférvaltningen (statlig myndighet) och Folk-
pensionsanstalten (sjilvstindig offentligrittslig inrittning) var
ocksa ldgre for svensksprakiga dn for finsksprakiga. Erfarenhe-
terna visar sig dock vara individuella och blandade. Dér en séger
om den lokala skattebyran att den ... har dverraskat mej med sin
flytande svenska!” meddelar en annan: ”Ringde till skattebyrdn och
bad om att fa tala om mina skattedrenden, pa svenska. Fick till svar:
’Mitd helvettid, kaikkea ne pyytddl” *

Noterbart i Sprakbarometern ir att kommunens ledande tjéins-
temén fick laga vitsord. Just denna yrkeskategori dr en sadan for
vilken hogskoleexamen och dérigenom Sprakexamen for statsfor-
valtningen i allméinhet kriivs. Statsradet har vid tva tillfdllen, 2006
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och 2009, foljt upp hur de sprakliga réttigheterna forverkligas hos
statliga myndigheter och tvasprakiga kommuner.® Sprakkunska-
per vid anstillning didr hogskoleexamen &r behorighetsgivande
ska kontrolleras enligt lag men av Statsradets berittelse fran 2009
framgar att denna kontroll i praktiken ofta sker enbart genom upp-
visande av sprakintyg (sasom sprakexamen for statsférvaltningen).
Vissa tvasprakiga kommuner intervjuar dven pa de sprak som krivs
for tjinsten medan spraktest idr ovanliga.’* En person i chefsstill-
ning konstaterar: ”I praktiken dr det bara officiella sprakintyg som
gdller da formell behdrighet finns for en tjdnst, inte nédvdndigtvis
den verkliga kontrollerade sprakkunskapen. Officiella krav och fak-
tiska krav dr i svdr obalans. Systemet bygger pd en inofficiellt god-
kdnd rutin att se mellan fingrarna”’V’

Enligt spraklagen maste inte alla statligt eller kommunalt an-
stillda ha kunskaper i svenska sé linge myndigheten énda kan for-
sikra att individen far den service den har ritt till. Av Statsradets
berittelse fran 2009 framgar att nigra ministerier har arrangerat
s.k. servicekedjor sa att nagon med sprakkunskaper kan ta over
t.ex. ett telefonsamtal da en tjinstemans kunskaper inte ricker till.
Denna flexibilitet &r en fullt legitim 16sning. Anméarkningsvért 4r
inda att den sprakkunniga personen kan vara en Oversittare, en se-
kreterare, en informatér eller en praktikant, som inte besitter den
expertkunskap som det aktuella drendet skulle kréva.’® Pa detta vis
blir det svart att uppfylla spraklagens syfte om likvirdig service pa
bada spraken. Aven dversittning av dokument anvinds flitigt inom
myndigheters interna och externa kommunikation. Aven om mer
Oversitts nu dn tidigare innebir knappa resurser och tidsbrist inda
ibland att information bara Oversitts till vissa delar, blir forsenad
eller helt uteblir. Det hiinder enligt Statsradets berittelse 2009
ocksa att en myndighet skickar ut texter pa remiss enbart pa finska
dérfor att ”det 1onar sig inte att Gversitta texten innan den slutliga
finska texten ir fardig”.' Detta innebir att svensksprakiga inte har
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likviardig mojlighet att ta stillning till remissinnehallet och paver-
ka slutprodukten.

En annan notering som gors i Statsradets beriittelse ir att det
oftast finns en forvintan att kunden byter till tjinstemannens
sprak.?® Som konstateras nedan praktiseras detta ocksa t.ex. inom
polisen. Forhallandet borde vara det motsatta, att tjinstemannen
byter till kundens sprak pa eget initiativ.

Halso- och sjukvard

Det finns gott om vittnesmal fran patienter och klienter om hur
de bemotts i varden. I Folktingets skrift Pohje - vad dr det? aterges
flera exempel pa autentiska upplevelser dar man ként sig utlaimnad
p.g.a. sprakliga hinder och att man inte fatt den service man hade
behévt.? Aven i Sprakbarometern tog manga chansen att uttrycka
sina erfarenheter av varden, savil positiva som negativa. Hilso-
och sjukvarden #r kanske den aspekt av sprakliga rittigheter som
angar och engagerar den enskilde individen mest. Detta beror gi-
vetvis pa att hilsovarden beror alla, man ir i en utsatt position och
vikten av trygghet ir stor. Detta giller inte bara #ldre ménniskor
och barn, utan alla individer. Aven minga av de mest genuint tva-
sprakiga individerna onskar i kontakt med varden helst anvinda
sitt modersmal.

I Sprakbarometern gav svensksprakiga i minoritetsstillning
klart ldgre vitsord &n finsksprakiga i minoritetsstillning f6r sprak-
lig service vid kommunal hilsovard (hilsovardscentral, ldkare,
tandldkare), for spraklig service vid ndrmaste sjukhus, aldrings-
vard samt annan social service (t.ex. médraradgivning). Det fanns
klara regionala skillnader sa att respondenterna i Vasa t.ex. var mer
positiva in de i Abo. I huvudstadsregionen gav den svensksprakiga
minoriteten speciellt laga vitsord fé6r hemhjilp och hemservice.
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Stakes siinde ar 2007 ut en enkiit till Finlands alla tvasprakiga
kommuner for att utreda hur de sprakliga rittigheterna forverkli-
gades inom i synnerhet barnskydd, dldreomsorg och mentalvards-
tjinster.2 Aven i denna undersdkning, dir kommunerna sjilva, dvs.
serviceproducenterna, gav sin syn pa hur sprakrittigheterna for-
verkligas, framkom regionala skillnader. Enligt kommunerna sjilva
klarar de med svensksprakig majoritet vil att ge service pa bada
spraken dd manga anstillda #r funktionellt tvisprakiga. Aven de
sma kommunerna med finsksprikig majoritet i Osterbotten hade i
allménhet genomtinkta och vilfungerande arbetssitt. I stora urba-
na kommuner i sédra Finland, dir den svensksprakiga befolkning-
ens procentuella andel visserligen #r liten men det faktiska antalet
svensksprakiga ir stort, fanns diremot klara problem.

Problem som togs upp var att det ir svart att rekrytera ny vard-
personal generellt - och da sprakkunnig personal i synnerhet — och
att omsittningen pa personal dr stor. Utredaren konstaterar att
behovet av personal som kan fungera pa bade finska och svenska
kommer att vara sdrskilt stort i framtiden i takt med att befolkning-
en aldras. Niar man blir dldre kan kunskaper i andra sprak én ens
modersmal férsvagas eller férsvinna. Individer som tidigare varit
fullt tvasprakiga kan pa alderns host bli ensprakiga, t.ex. vid de-
mens. D4 blir vard pa modersmalet extra viktig.

Aven om social- och hilsovardsmyndigheterna i en tvasprakig
kommun ska forsidkra att patienten far likviirdig vard pa svenska
och finska, dr det langt ifran alla kommunala myndigheter som har
faststiillda bestimmelser betriffande sprakkunskaper vid anstill-
ning av personal. Man kan saledes kréva sprakintyg vid anstillning,
men kontrollerar inte sprakkunskaperna nirmare.?* Ibland vigs
expertkunskaper och sprakkunskaper mot varandra. Inom varden
ir det viktigt att ge adekvat vard och det kan da hinda att man ger
dispens fran sprakkrav.?* I en artikel i Hufvudstadsbladet om dldre-
omsorg pa svenska framkommer att det kan vara svart att rekrytera
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svensksprakig behorig personal. En social handledare som inter-
vjuas konstaterar att ”[dJet viktigaste dr att de anstdllda dr utbildade
och behoriga for jobbet. Sprakkunskaperna kan inte vara det avgo-
rande kriteriet. Det dr bdttre med en behorig vardare som har knappa
kunskaper i svenska dn en outbildad med svenska som modersmdl”. %
Med andra ord anses det viktigare att man har utbildning inom om-
radet dn att man talar ett visst sprak.

Polis och domstolar

Att de sprakliga rittigheterna fungerar vid kontakt med nddcen-
tral, riddningsverk och polis - samtliga exempel pa statliga myn-
digheter som lyder under spraklagen - kan bokstavligen vara livs-
avgorande. I spraklagstiftningen har man ocksa sirskilt beaktat
sprakliga behorighetsvillkor for statliga tjinster som dr sirskilt
betydande for individens rittssikerhet.?® Detta giller exempelvis
inom polismyndigheterna och domstolar. I Sprakbarometern gavs
laga vitsord for den sprakliga service man mott i kontakten med i
synnerhet “nirmaste polisinrittning”. Endast en tredjedel av den
svenska minoriteten i tvasprakiga kommuner angav att de fatt nir-
polisens tjanster pa sitt eget sprak.

Behorighetsvillkoren for poliser ingar i f6rordningen om poli-
sens forvaltning och for tjdnst som polisman vid tvasprakig myn-
dighet krivs att man har minst n6jaktiga muntliga och skriftliga
kunskaper i minoritetsbefolkningens sprak.?” For tjinst i enspraki-
ga kommuner ska man ha nojaktiga kunskaper i lis- och horforsta-
else. Poliserna utbildas vid den riksomfattande Polisyrkeshogsko-
lan i Tammerfors. Trots att utbildningen ir forlagd till yrkeshog-
skolan och antagningsvillkor &r tidigare examen fran yrkesskola
eller gymnasium, jimstills polisens grundexamen med examina pa
andra stadiet.
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Det ir obligatoriskt att avligga ett sprakprov inom ramen for
utbildningen. Justitieministeriet genomforde 2008 en undersok-
ning bland polisstuderande som avlagt svenskkursen pa yrkeshog-
skolan och dessa studerande ansag att sprakundervisningen varit
tillricklig med tanke pa arbetsuppgifterna och de tyckte att kun-
skaperna forbittrats under kursen.?® Samtidigt upplevde nio av tio
att de hade medelmattiga eller daliga kunskaper i svenska. Bris-
terna fanns frimst i det skriftliga samt vid mer krivande uppgifter
som att hélla f6rhor pa svenska.

Vid rittegang #r det viktigt att de sprakliga rittigheterna for-
verkligas eftersom det dér fattas beslut om individers rittigheter
och skyldigheter. En part far inte stillas i fordelaktig stillning i for-
hallande till motparten.? For vissa tjdnster vid domstol ar utmdrk-
ta kunskaper i svenska ett behorighetsvillkor. Vid en rundfragning
utfoérd av Justitieministeriet 2008 gillande dklagares sprakkunska-
per i dklagarimbetena i Helsingfors, Vistra Nyland, Ostra Nyland,
Egentliga Finland och Osterbotten, svarade nirmare hilften av
aklagarna att deras kunskaper i svenska var svaga eller n6jaktiga,
en knapp tredjedel att de var goda medan resten hade svenska som
modersmal (frimst i Osterbotten).*® Det framgick vidare av Stats-
radets berittelse fran 2006 att det inte finns tillriickligt manga do-
mare med tillrickliga kunskaper i svenska.®

Man forsoker forverkliga de sprakliga rittigheterna genom att
t.ex. férdela svensksprékigas drenden till svenskkunniga aklagare,
oversitta handlingar och genom att domare vid tvasprakiga dom-
stolar redogor for ett drende som framfors pa det andra spraket for
de parter som inte forstar detta sprak. I manga fall fungerar dessa
tillvigagangssitt, dock inte alltid: En femtedel av de tillfragade
aklagarna ovan uppger att de inte vet hur de ska fordela svensk-
sprakiga drenden och i tvasprakiga tingsriitter dir majoritetens
sprak dr finska anvénder parterna ibland felaktigt finska eftersom
man uppfattar den svensksprakiga parten som ”tvasprakig”. Vida-
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re har det visat sig att handliggningstiden for svensksprakiga dren-
den kan bli lingre pa grund av att rittegangsmaterial ska Oversittas
och tolkas. Detta kan fa till f6ljd att en svensksprakig person gar
med pa att hans eller hennes drende behandlas pa ett annat sprak
in hans eller hennes eget for att snabba pa processen.

Forverkligande av sprakliga rattigheter
hos polisen i en tvasprakig kommun

I en pro gradu-avhandling fran 2010 undersékte man hur de sprak-
liga riittigheterna férverkligas i polisens verksamhet i det tvaspra-
kiga Vanda med svensksprakig minoritet.> Sammanlagt 26 poliser
(dldre konstaplar, 6verkonstaplar och brottskommissarier) med
finska som modersmal svarade pa en enkit. Av resultaten framgar
att alla &r medvetna om sina sprékliga skyldigheter men att majo-
riteten kidnner att de inte behérskar spraket tillrickligt vil for att
anvinda svenska i mote med svensksprakiga klienter. En polis skri-
ver: ”Om en person krdver det sd forsoker jag fortsdtta pd svenska,
men jag talar svenska sd dadligt att klienten enligt min dsikt inte fdr
tillrdckligt bra betjdning. Och den betjdning som polisen ger behéver
vara mycket noggrann, sd jag kan inte gora det pd svenska.”** En-
ligt denna polis kan alltsa inte klienten fa tillréickligt bra service pa
svenska. Problemet uppstar dock i och med att det inte &r séikert att
den svensksprakige klienten kan uppfatta alla detaljer pa finska.
Fragan dr om alternativet att prata finska i de fall dr béttre betja-
ning?

Poliserna uppger att de i realiteten mycket sdllan méter svensk-
sprakiga och nir det hiinder #r det vanligt att be klienten tala fin-
ska. Man anvinder argumentet att manga svensksprakiga i Vanda
ir tvasprakiga. Tjugoen av de tjugosex poliserna uppger att svensk-
sprakiga klienter sdllan kréver svensk service och de 6vriga fem
uppger att klienterna aldrig kréver det. Trots att tjinstemannen
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enligt spraklagen pa eget initiativ ska mota klienten pa dennes
eget sprak, anger elva av poliserna att de sdllan och tio att de ald-
rig inleder eller fortsitter att tala pa svenska. Ofta byter klienten
sjalvmant sprak fran svenska till finska da denne inser att polisens
svenskkunskaper ir bristfiilliga och att risken fér missforstand el-
ler tréghet i drendet blir stor.

Den tvasprakige bitrddande polischefen intervjuades ocksa och
konstaterade att savil klientens rittskydd som sprakliga rittighe-
ter ska sikerstillas. Hur man gar tillviiga avgors fran fall till fall och
det finns olika praktiska l6sningsmodeller. Svenskkunnig personal
ska finnas pa plats dygnet runt och vid behov kan ocksa sprakkun-
nig personal fran nirliggande distrikt kallas in. Det visentligaste
enligt honom &r dnda inte vilket sprak som anvénds, utan att dren-
det blir utrittat.

Enligt bitrddande polischefen behéver man i princip inte testa
sprakfirdighet vid anstilllning av poliser eftersom de i samband
med sin grundexamensutbildning har visat minst nojaktiga kun-
skaper i tal och skrift. Ddremot genomférs anstillningsintervjun
delvis pa svenska om en polis ska verka i ett omrade med en hogre
andel svensksprakiga. I teorin har manga poliser alltsa den efter-
fragade sprakkunskapen, men i manga fall kan den praktiska far-
dighetsnivan ifragasittas. En brottskommissarie som intervjuades
uttryckte det sa hir: ”Ndstan alla har ett intyg 6ver att de kan svens-
ka, men ndstan ingen kan tala svenska tillrdckligt bra.”**

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan séigas om mojligheterna att fa offentlig
service pa svenska, att det till vissa delar fungerar vil och att myn-
digheterna manga ganger gjort satsningar for att forverkliga indi-
videns sprakliga rittigheter. Samtidigt kan man konstatera att det
finns brister som paverkar manga svensksprakigas mojligheter att
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anvinda sitt modersmal och fa likviirdig service. Mest patagligt &r
de svaga sprakkunskaper som pa manga hall patalas och da i syn-
nerhet hos personer som har daglig kontakt med invanare (t.ex.
kundtjinstpersonal inom varden, nirvardare och poliser). Virt att
notera dr att behorighetsvillkor och sprakkrav ofta bara faststélls
for de hogsta tjinsteinnehavarna. Da sprakkunskaper ofta inte
kontrolleras vid anstillning, utéver uppvisat sprakintyg, ir det inte
heller alltid i praktiken sa att de med hogre examen har tillrdckliga
kunskaper.
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Svenska i finsksprakig
utbildning

Nér det andra inhemska spraket (svenska i finska skolor) genom
grundskolereformen 1968 gjordes till ett obligatoriskt lirodmne i
grundskolan, var syftet att hela befolkningen redan i skolan skul-
le fa grundlidggande kunskaper i det andra inhemska spraket. En
av tankarna bakom detta var att garantera en tillricklig bas for de
kunskaper som kréivs av tjinstemén och att ”de finlindska skole-
leverna efter slutford examen borde ha en sddan férmaga att de
med rimliga anstréingningar i hgskolorna eller vid intridde i offent-
lig tjanst kan na upp till den stipulerade nivan”.®

Grundskola, yrkesskola och gymnasium

Den grundldggande utbildningen (arskurs ett till nio, i fortsittning-
en refererad till som grundskolan) ir obligatorisk. Alla elever liser
minst ett frimmande sprak samt det andra inhemska spraket (dvs.
i finsk skola, svenska). Man borjar i allménhet med det forsta spra-
ket i arskurs tre, men vid vissa skolor startar man redan tidigare.®
Man kan sedan frivilligt vélja ett annat sprak i arskurs fem och/
eller atta, medan sprakvalet i arskurs sju ér obligatoriskt. Det &r i
teorin mojligt att borja med svenska i arskurs tre (eller fem), men
kommunen sjilv avgér huruvida svenskundervisning ges fran det
stadiet eller inte. Detta kan ske genom ett rent politiskt beslut men
startande av grupper i svenska dr ocksa i allménhet beroende av att
ett tillrdckligt antal elever anmadler sig. Dessa fakta betyder i prak-
tiken att svenska séllan ges fran denna tidpunkt. Istéllet borjar ca
90 % av eleverna med svenska i arskurs sju, vid 13 ars alder.”
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I grundskolans sjunde till nionde arskurs har man sedan totalt
228 undervisningstimmar (= 171 klocktimmar) svenska férdelat pa
tre ar. Sedan 1994 har antalet undervisningstimmar minskat med
en tredjedel och sedan 1970 med hilften. De som gatt i skola pa
1970- och 1980-talen har med andra ord list betydligt mer svenska
in de pa 1990- och 2000-talen.

Om en elev efter grundskolan fortsiitter med en yrkesinriktad
utbildning vid en yrkesldroanstalt (i fortsittningen yrkesskola)
krivs inom ramen for denna minst en (1) studievecka svenska. I
praktiken innebir detta att de flesta elever vid yrkesskolor har
cirka 20-30 undervisningstimmar (=15-20 klocktimmar) i svenska
totalt.*® Kontrasten till gymnasiestudier blir darfor mycket stor. Pa
gymnasiet ir fem kurser i svenska obligatoriska for dem som bor-
jat med svenska i arskurs sju. Detta motsvarar 190 undervisnings-
timmar (=143 klocktimmar). Den kvantitativa skillnaden i antalet
timmar mellan yrkesinriktad utbildning och gymnasieutbildning -
som bada ir behorighetsgivande for fortsatta studier pa universitet
och yrkeshogskolor — ir alltsda mycket stor. Samtidigt ska papekas
att den som liste pa gymnasiet pa 1980-talet l4ste sju obligatoriska
kurser i svenska mot dagens fem. Sa antalet timmar har minskat i
saviil grundskola som gymnasium.

Det finns uppsatta mal fér vad man ska kunna vid slutet av
svenskstudierna vid varje utbildningsstadium. For vitsordet atta i
slutet av drskurs nio ska man ha uppnatt "fungerande elementir
sprakfirdighet” i tal och skrift.** Malet vid utbildningar pa yrkes-
skolor dr att ”[s]tuderanden ska klara sig i rutinmissiga arbetsupp-
gifter och i vardagliga situationer i sin egen bransch”.*® Man riknar
vid yrkesutbildningar inte med att grundkunskaperna i svenska i
forsta hand utvecklas under kursen, utan snarare att man utvid-
gar ordforrad och annat som har med det aktuella yrkesomradet
att gora. For det allméinbildande gymnasiet dr malet for svenskstu-
dierna “fungerande grundliggande sprakfiardighet”. Ett uppnaen-
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de av malet innebér for en gymnasieelev att han/hon har en god
grund att sta pa infor de fortsatta hogskolestudierna och de krav pa
sprakfirdigheter som finns dér.

Aven om de fem kurserna i svenska pa gymnasiet ir obligato-
riska dr avliggandet av provet i det andra inhemska spraket i stu-
dentexamen sedan varen 2005 frivilligt. Andelen abiturienter som
valt att ta provet i svenska sedan dess har sjunkit kontinuerligt.
Ar 2005 skrev 90 % av abiturienterna svenskan medan andelen ar
2009 var 68 %. Officiella siffror finns inte f6r 2010 men procentan-
delen tycks ha sjunkit ytterligare nagot.*! Det finns klara skillnader
mellan kénen och ocksa mellan olika regioner och gymnasier vad
giller att ta provet. Ar 2009 tog till exempel 80 % av flickorna och
51 % av pojkarna provet och andelen provtagare mellan olika gym-
nasier varierade mellan 24 och 100 %.*2

Hogre utbildning och avliggande av sprakexamina

Kénnetecknande for universiteten dr vetenskaplig forskning och
undervisning som baserar sig pa den medan yrkeshdgskolorna be-
tonar kontakten till arbetslivet och den regionala utvecklingen.
Bada ger hogskoleexamen. Enligt férordningen om universitets-
examina (794,/2004, 6 §) krivs att man uppvisar sddana kunskaper
som krivs av offentligt anstéllda, dvs. néjaktiga kunskaper i tal och
skrift i det andra inhemska spraket, som ér nédvindiga med tanke
padet egna omradet. Sprakexamen for statsforvaltningen avlaggs av
alla studenter inom ramen f6r hogskolestudierna. Examen avliggs
i samband med en kurs som ir inriktad pa det specialomrade man
studerar.®® Sprakexamen for statsférvaltningen kan ocksa avliggas
utanfoér hégskoleutbildningen, liksom sprakexamen som visar pa
utmérkta kunskaper.**
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Bedomning av sprakfardigheter

I och med spraklagens revidering 2004 utarbetades klarare riktlin-
jer &n tidigare for vad som menas med nojaktiga, goda respektive
utméirkta kunskaper i tal, skrift, lisforstaelse samt horforstaelse.*s
Vid bedémning av sprakkunskaper i samband med avlidggandet av
sprakexamen for statsférvaltningen utgar examinatorerna ifran
en firdighetsskala.* Fardighetsskalan har tre huvudsakliga nivaer
motsvarande nyborjarniva (A), fortsittningsniva (B) samt avance-
rad niva (C). Varje niva delas vidare in i tva undernivaer sa skalan
bestar av totalt sex steg. Skalan finns i modifierad form, med fler
steg, i laroplansgrunderna for grundskolan, yrkesskolan och gym-
nasiet.

I tabell 1 ges autentiska skriftliga exempel fran finsksprakiga
universitetsstudenters uppsatser. De fem exemplen motsvarar fir-
dighetsnivaerna Al-A2 (nyborjare), B1-B2 (fortséttningsniva), res-
pektive C1 (avancerad niva).

Det som i sprakkunskapslagen omnidmns som nojaktiga kunska-
per motsvaras av fortséttningsnivan B1, goda kunskaper motsvarar
B2 medan utmérkta kunskaper motsvarar avancerad niva (minst
niva C1).* Det dr alltsd kunskaper i tal och skrift i svenska motsva-
rande minst nivd B1 som anses vara ndjaktiga i det andra sprdket
vid statlig anstéllning dir hégskoleexamen enligt lag och férord-
ning ir behorighetsvillkor. Det dr ocksa denna niva som dr malet
for svenskstudierna pa gymnasiet.

Det finns separata skalor for olika typer av firdigheter (skriftlig
produktion, muntlig produktion, ldsforstaelse, talforstaelse, ord-
forrad) men det som testas vid avlidggandet av sprakexamen for
statsforvaltningen &r skriftlig respektive muntlig produktion.
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Tabell 1: Utdrag ur texter skrivna av universitetsstudenter som deltog i den
obligatoriska hdgskolekursen i svenska. Amnet var "Universitetslivets ljusa och
morka sidor”. Texterna representerar de olika sprakfardighetsnivaerna. Nivabe-
démningarna gjordes av tre av varandra oberoende experter. *

Nybérjarniva (A)

Varfor jag ar student?

Darfore at jag vil ha mera pennar lika som
filosofimagister an man vem &r inte magister.
Men nu jag har mycket ingen pennar so de
ar inte so ljusa sidor. Sidor som &r ocksa liten
morka ar grup studiering. Darfore dar ar ingen
om det. (A1)

Pa universitetslivet har manga mérka sidor,
men det har ocksa ljusa sidor. Om du har inte
so mycket kursen universitetslivet har mycket
fritid. Morka sidor ar att du ska inte fa pengar.

Du maste arbeta i din fritid om du ska gav

pengar, men du kan inte arbeta bra eller du inte
ge studera pengar. (A2)

Fortsattningsniva (B)

Ljusa sidor i universitetsliv ar att man kan stu-
dera manga intresantta amnena, att man kan
planera hur snart man jobbar och moéta trevliga
manniskor. Mérka sidor i universitetsliv ar t.ex.
att det tar sa manga ar att studera och det blir
ganska dyrt. Om man har familj det &r jobbigt
att finna tid och pengar att studera.

(B1, motsvarande néjaktiga kunskaper i lagen)

Och sedan de morka sidor: Jag tycker att det

varsta ar att det ar sa svart att finansiera sina
studier. Jag menar att man maste jobba, efter-
som man inte lever bara med studiestdd. Och
nar man jobbar, dr det svart att fa studieveckor
sa manga och sa snabbt som man skulle vilja fa.
Darfor kanns det ibland att tiden tar slut och att

man inte hinner goéra allting.
(B2, motsvarande goda kunskaper i lagen)

Avancerad niva (C)

Att studera vid universitet dr jobbigt men ocksa
harligt. Jag anser att utbildningen ar nagonting
som man har nytta av i framtiden. Det ar ett
privilegium att studera vid universitet har i
Finland: Undervisningen &r bra och man far
studiebidrag fran samhallet.

(C1, motsvarande utmarkta kunskaper i lagen)

Kartlaggningar av fardigheter i svenska

Anvindningen av firdighetsnivaskalan har underlittat kartligg-
ningar och jimforelser av kunskapsnivaer hos elever i grundskolan
och senare utbildningsstadier. Utbildningsstyrelsen utvirderade
nationellt svenskkunskaperna hos elever i nionde arskurs senast
2008.%° Enligt dessa resultat befann sig de allra flesta eleverna i slu-
tet av arskurs nio pa nyborjarnivaerna (dvs. Al respektive A2, dir
A2 dr malnivan for vitsordet 8). Enligt resultaten presterade var
femte pojke och var tionde flicka dock sa svagt att prestationerna
inte ens var mitbara. Det ir utifran dessa resultat inte mojligt att
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siga om firdigheterna férindrats sedan foregdende utvirderingar,
da uppgifterna inte dr jaimférbara och proven inte finns tillgingliga
for analys.

Som nimnts ovan léser elever vid yrkesskolor en klart mindre
mingd svenska in vid gymnasierna. Den kvantitativa skillnaden i
undervisning syns ocksa i firdighetsnivderna. I en nationellt om-
fattande enkitstudie fran ar 2008 som besvarades av 64 svensk-
larare vid olika yrkesskolor uppskattade ldrarna att 98 % hade ny-
boérjarkunskaper medan knappt 2 % av deras elever vid borjan av
svenskkursen befann sig pa fortsittningsnivan.” I slutet av kursen
uppskattades den andel som hade kunskaper motsvarande fort-
sdttningsnivan ha okat till 24 %. Lirarna konstaterade dock att
eleverna var bittre pa receptiva uppgifter (férstaelse) dn att skriva
eller tala svenska. Nir eleverna sjilva fick bedéma sina kunskaper
var de klart stringare i sina bedémningar én ldrarna. En klar ma-
joritet ansag sig endast ha nyboérjarkunskaper och ansag sig efter
kursen inte ha tillrickliga kunskaper for att klara sig pa svenska i
kommande arbetsliv.

Betriffande gymnasieelever finns fa officiella uppféljningar av
svenskkunskaper relaterade till sprakfardighetsskalan. I en studie
fran 2004, dir man lidnkat resultaten i studentskrivningarna med
de olika stegen, framgick dnda att 58 % av abiturienterna da hade
fardigheter motsvarande nyborjarnivan medan 42 % hade kunska-
per motsvarande fortsiattningsnivan.’? Till skillnad fran eleverna
pa yrkesskolorna, hade bara 1 % av gymnasisterna firdigheter mot-
svarande den allra ldgsta nyborjarnivan (dvs. A1).%

Svenskkunskaper pa hogskoleniva har kartlagts i ett par olika
undersokningar. Ar 2008 fick 116 svensklirare vid 24 yrkeshégsko-
lor i Finland bedéma studenternas kunskapsniva enligt firdighets-
nivskalan i bérjan av den obligatoriska kursen i svenska.’* Aret
fore, 2007, genomfordes en studie omfattande 490 universitetsstu-
denter vid Jyviskyld universitet i Mellersta Finland.% Studenterna
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fick i den studien skriva en uppsats i borjan av den obligatoriska
kursen i svenska och uppsatserna bedomdes sedan enligt sprakfir-
dighetsskalans nivaer.

I figuren nedan sammanfattas resultaten fran de tva hégskole-
unders6kningarna.

Av figuren kan utldsas att universitetsstudenternas férkun-
skapsnivaer liknade dem som presenterades ovan fér gymnasis-
terna: 47 % befanns ha kunskaper motsvarande B1 eller hogre (att
jamforas med 42 % pa gymnasiet). Forkunskaperna pa yrkeshog-
skolorna dr ddremot simre. Endast 25 % av eleverna bedomdes vid
kursstart ha kunskaper pa niva Bl eller hogre. Dessa siffror betyder
att over hilften av universitetsstudenterna och tre fjirdedelar av
yrkeshogskolestudenterna hade kunskaper som dr ldgre dn de noj-
aktiga kunskaper som krdvs av offentligt anstdllda, nir de paborjar
hogskolekursen.

Figur 1: Fardighetsnivaer i svenska bland yrkeshdgskolestudenter (N=116)
uppskattade av deras larare, samt nivaer kartlagda hos universitetsstuden-
ter (N=490) utifran skriftliga uppgifter, i borjan av den obligatoriska kursen i
svenska. Niva B1 motsvarar nojaktiga, niva B2 goda och niva C1 utmarkta far-
digheter.>

Al A2 B1 B2 @ c2

M Yrkeshogskola M Universitet
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Lingden pa kurserna som ges vid universiteten och yrkeshog-
skolorna varierar beroende pa hogskola, resurser och dmnesom-
rade men ett vanligt omfang 4r mellan 24-40 undervisningstimmar
(=18-30 klocktimmar). Inom ramen for dessa timmar ingar ocksa
i allménhet avliggandet av muntliga och skriftliga prov for sprak-
examen for statsférvaltningen. Detta innebir alltsa att en mycket
begrinsad méngd undervisningstid aterstar, dir grundliggande
sprakundervisning maste ges pa bekostnad av branschspecifik
spraktrining, fér att kunskaperna ska motsvara kraven for spra-
kexamen. De svaga forkunskaperna i svenska ir saledes ett stort
problem pa hégskolorna och sérskilt bekymmersamt dr det pa yr-
keshdgskolorna dér en relativt stor andel har kunskaper pa den
allra ligsta nyborjarnivan.”’

Sammanfattning

Ovanstéende resultat visar att de som gar utiarbetslivet direkt efter
grundskolan, eller efter en yrkesutbildning, i allménhet har skrala
kunskaper i svenska. Fér dem som endast har studerat vid yrkes-
skola och fortsitter sina studier vid yrkeshogskola eller universitet,
blir det en extra stor utmaning med svenskstudierna. Detta giller
dven en stor andel av gymnasisterna, da en av undersékningarna
ovan visade att endast 42 % av eleverna vid studiernas slut hade
kunskaper enligt den forvintade fortséttningsnivan (B).

Vi kan alltsa se att skolsystemet som det ser ut idag pa 2000-ta-
let bara delvis lyckas med det som var tanken bakom grundskole-
reformen, dvs. att ge alla finsksprakiga grundliggande kunskaper
i svenska. Det dr tveksamt om en tillricklig bas fér de kunskaper
som krivs av tjinsteméin verkligen garanteras genom svenskstu-
dier i grundskolan, vid yrkesskolan samt i gymnasier. Med de re-
surser som star till férfogande i dagens svenskundervisning lyckas
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yrkeshogskolorna och universiteten bara med nod och niippe ge-
nomfora sina uppgifter, dvs. att utexaminera studenter som uppfyl-
ler kraven i sprakkunskapslagen.

Med andra ord kan man konstatera att genomforandet av grund-
skolereformen har inneburit att Finland aldrig tidigare haft en sa
stor andel av befolkningen som har studerat svenska och behérskar
det i ndgon man, som nu. Samtidigt framgar det att kunskaperna
manga ganger i praktiken inte ricker till for att uppfylla grundla-
gens bestimmelse att den svensksprakiga och finsksprakiga be-
folkningens kulturella och samhilleliga behov ska tillgodoses pa
lika grunder.
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Sprakval om svenskan
vore frivillig

En utredning av konsekvenserna pa samhillsniva av ett frivillig-
gorande av skoldmnet svenska i finska skolor kriver en analys av
hur manga och dven vilka som skulle kunna téinkas vilja att ldsa
svenska. Samtidigt méaste man komma ihag att fragan om sprakval
ir mangfacetterad och inte alls okomplicerad.

Installning till obligatoriet

I en opinionsundersokning hésten 2008, dir drygt 1 000 finldndare
mellan 15 och 79 ar deltog,*® instimde hélften i att undervisningen i
svenska ocksd i fortsdttningen borde vara obligatorisk i grundskolan
i Finland. T denna opinionsundersékning instimde den yngsta al-
dersgruppen (15-24 ar) i hégre grad 4n de 6vriga aldersgrupperna
i detta pastdende. Samtidigt har det fran andra hall kommit de-
battinligg och initiativ fran yngre personer som propagerat for ett
frivilliggorande av svenska.” Det rader alltsa ingen klar konsensus
bland unga kring fragan. Diremot kan man urskilja skillnader i in-
stillning beroende pa bl.a. utbildningsniva och koén.

Elever som gar utbildningar pa yrkesskola har ett ganska svagt
intresse av att 14sa svenska. I en nationellt omfattande enkétunder-
s6kning med 748 yrkesskolelever instimde endast 24 % helt eller
delvis i Jag skulle studera svenska dven om det inte var obligato-
riskt.®® Bland studenter som genomgar hogre utbildning &r intres-
set storre. Femtiotre procent av 1 549 yrkeshogskolestudenter som
2008 deltog i en enkitstudie instimde helt eller delvis i pastaendet
Jag skulle studera svenska dven om det inte var obligatoriskt. T en
motsvarande studie med 1 591 universitetsstudenter holl 64 % inte
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med om pastaendet Om jag kunde vdlja skulle jag inte studera svens-
ka alls.®* T den senare studien gjordes datainsamlingen vid tva tid-
punkter - 2006/2007 samt 2009/2010. Medan 69 % vid den forsta
tidpunkten inte h6ll med om att de inte skulle ha studerat svenska
alls om de hade kunnat vilja, hade andelen sjunkit till 58 % tre ar
senare.®® Intresset for att lisa svenska bland universitetsstuderan-
de sjonk alltsa under denna tredrsperiod.

Bland hogutbildade finsksprakiga ér det en férhallandevis hog
andel som uppger att de skulle ha l4st svenska dven om det varit
ett frivilligt skolimne. Problemet med sadana hir hypotetiska fra-
gor dr dock att man som vuxen individ, med erfarenhet av att ha
last svenska under ett antal ar, kan reflektera 6ver saken pa ett an-
nat sitt dn ett barn som star infor valet att 14sa svenska eller inte i
tredje eller sjunde klass.

Genomgaende i de tre undersokningarna presenterade ovan
ar att flickor/kvinnor var klart mer positiva in pojkar/min. Aven
vad giller firdigheter utmirker sig flickorna/kvinnorna som i all-
minhet bittre svenskkunskaper 4n pojkar/méin.** Detta &r en ten-
dens som syns fran tidig alder. I Utbildningsstyrelsens nationella
kartliggning av niondeklassare framgick att flickor generellt, och
i synnerhet de som planerade fortséitta med gymnasiestudier, var
mer positiva dn pojkar. Mest negativa var pojkar som siktade pa att
studera vid yrkesskola.®s

Val av sprak?

Ar 2010 valde 6ver 95 % av alla finsksprikiga elever att bérja med
engelska som forsta frimmande sprak i arskurs tre®® medan cal %
borjade med svenska.”” Att eleverna vdljer ir dock en sanning med
modifikation da det i manga skolor runt om i landet praktiskt ta-
get inte dr mojligt att vilja nagot annat sprak #n engelska i tredje
arskursen. Pa sa vis blir engelska ett slags obligatoriskt val. Med-
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an engelska erbjuds i hela Finland, kunde man t.ex. &r 2005-2006
endast i sex av landets nitton landskap (Aland ej medriiknat) lisa
svenska fran tredje (eller femte) arskurs.®® Det ir kommunen sjily,
genom politiska beslut, som avgor vilka sprak man kan 14sa. Sprak-
utbudet &r ocksa ofta beroende av hur manga elever som anmaéler
sitt intresse och vilka ldrarresurser som finns.

Aven om elevens eget sprakintresse givetvis spelar en viss roll
for vilket sprak han/hon vill vilja, dr det viktigt att papeka att det
ofta finns andra faktorer som spelar in. Som redan nimnts ovan
kan mojligheterna att villja mellan sprak vara starkt begrinsade i
olika kommuner. I lagstadiealdern spelar ocksa forildrarnas, sys-
kons och kompisars asikter och deras respektive erfarenheter ofta
en stor roll. Forildrar som har goda eller daliga erfarenheter av
t.ex. svenska kan spela en avgérande roll for vad barnet "viljer”
och vilken instillning det far till spraket. Aven utbildningen av och
tillgangen pa behoriga ldrare dr en faktor.

I principdiskussioner om sprakval i skolan férekommer ofta ar-
gument som att eleverna borde kunna ldsa t.ex. spanska eller kinesis-
ka eller Finlands ndringsliv behover anstdllda som kan ryska.*® Vilka
sprak eleverna sjdlva skulle vilja ldsa finns ddremot inte kartlagt i
detalj. Det ir vidare en utopi att anta, om svenska blev frivilligt och
s.a.s. ”gav plats” at andra sprak, att alla elever kan vilja precis vilket
sprak de vill I4sa. I sjilva verket skulle varken elevantal eller l4rar-
tillgang kunna mojliggéra att alla sprak undervisas i pa alla skolor.
Pa landsbygden dér grundskolorna inte ligger lika tdtt som i sté-
derna kan man heller inte utnyttja andra skolors sprakutbud utan
blir hinvisad till det som erbjuds vid den skola som finns.

En majoritet av sprakldrarna ir idag utbildade f6r att undervisa
i engelska och/eller svenska och en reform i systemet skulle inne-
bira att det krivs utbildning av fler ldrare i t.ex. ryska, kinesiska
och spanska. Detta skulle bli en utmaning i ett lingre 6vergangs-
skede eftersom de potentiella blivande ldrarna inte i motsvarande
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miingd sjilva list dessa sprak i skolan (liknande problem har kon-
staterats i andra linder, t.ex. i Sverige). Med tanke pa att méngden
utbildade svenskldrare &r sa pass stor dr det troligt att det &dven i
fortsittningen pa manga skolor dr mojligt att 1dsa svenska (atmins-
tone pa hogstadier och gymnasier). Da det redan idag i princip &r
mojligt att 1dsa andra sprak dn engelska och svenska pa lagstadiet,
och sa fa dnda utnyttjar det, finns det ingen anledning att tro att
situationen forindras méirkbart pa ldgre stadier. Detta innebér att
engelska kommer att fortsétta att dominera som elevernas forsta
frimmande sprak.

Jamforelse med studentexamensreformen

Det dr vanskligt att svara pa hur stor andel elever som skulle vilja
att ldsa svenska om obligatoriet lyftes bort, da det ir beroende av
manga olika variabler. En jimférelse med studentexamensrefor-
men kan 4nda tjina som tankeexperiment. Andelen som valt att
skriva provet i svenska har successivt minskat, fran 90 % ar 2005
da provet blev frivilligt till 68 % ar 2009.7° Da beslutet fattades att
gora provet i det andra inhemska spraket frivilligt, vilade det pa
argument som att enbart de mest omotiverade och svaga eleverna
skulle komma att vélja bort provet. Att en tredjedel av abiturien-
terna valde bort provet i svenska ar 2009 visar dock att detta knap-
past stimmer.

En anledning till att andelen som skrev svenskan det forsta aret
efter reformen var hog, kan vara att abiturienterna da dnda sedan
starten med svenska varit instillda pa att skriva provet i studentex-
amen. De som nyligen skrivit studentexamen a andra sidan, skulle
just inleda (eller hade just inlett) sina svenskstudier pa hogstadiet
nir forslaget att gora studentexamensreformen diskuterades som
mest i media. Detta, samt det faktum att provet i studentexamen
fr.o.m. 2005 ocksa blev frivilligt, kan ha paverkat hur mycket elev-



erna valt att satsa pa svenskstudierna. ”Moroten och piskan”, i form
av det obligatoriska studentexamensprovet, har siledes uteblivit.
Man kan ocksa ha valt bort svenskan i studentexamen av rent stra-
tegiska skil, sa att man valt att skriva prov i &mnen dir man tror sig
lidttare fa hogre vitsord.

Ovan refererades till en unders6kning bland universitetsstu-
denter som genomférdes 2006/2007 respektive 2009/2010. Av
denna framgar att 98 % av dem som deltog i undersékningen vid
forsta tillfillet hade skrivit svenskan i studentexamen.” Den hoga
siffran ir ett resultat av att det var obligatoriskt att skriva svenskan
fram till 2004. Bland de studenter som deltog i undersékningen tre
ar senare (2009/2010) hade ca 400 studenter skrivit svenskan efter
studentexamensreformen 2005. Av dessa hade dnda 91 % valt att
skriva svenskan. Detta indikerar att de som siktar pa universitets-
studier ocksa i hog grad viljer att skriva svenskan.

Vi vet dnnu inte om andelen som skriver svenska i studentex-
amen fortsétter att minska kommande ar, om det planar ut eller
rentav stiger igen. For att dra paralleller till effekterna av ett even-
tuellt frivilliggorande av svenska i grundskolan, ér ett troligt scena-
rio att ett frivilliggérande skulle leda till en successiv minskning,
liknande den som f6ljt pa studentexamensreformen. Ett annat sce-
nario dr att andelen som liser svenska skulle minska drastiskt 6ver
en natt, just for att valmojligheten erbjuds. Det skulle da frimst
vara de mest omotiverade som viljer bort svenska och kanske elev-
er ivissa delar av landet och i vissa skolor i hogre grad dn andra.

Siffror fran studentexamen har ocksa visat att flickor i hogre
grad in pojkar valt att skriva provet i svenska och att det varierar
stort mellan olika gymnasier och regioner hur méanga som skriver
provet. Vidare dr abiturienter som siktar mot universitetsstudier
Overrepresenterade vad giller att skriva svenskan. Vid ett even-
tuellt frivilliggérande av svenskstudier i skolan bor man ha detta
i atanke. Med andra ord ir det mojligt att det framst skulle vara
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flickor fran vissa gymnasier och regioner som siktar pa hogre ut-
bildning eller akademisk examen, som ldser och har kunskaper i
svenska.

Benagenhet att lasa frivilliga sprak

I en enkitundersokning fran varen 2010 rérande framtidens skola
deltog niira 60 000 skolelever.’? T denna unders6kning framkom
att eleverna virderade hogt att 14sa andra sprak utéver engelska
och svenska. Som nimndes tidigare kan man vilja att 14sa frivilliga
sprak med start i arskurs fem, i arskurs atta samt vid gymnasiet.
Dessa mojligheter utnyttjas diremot av relativt fa studerande. I
Statsradets berittelse fran 2009 framgar att intresset for att 1dsa
sprak, savil obligatoriska som frivilliga, 6ver lag ir lagt i Finland.”
Det har ocksa minskat 6ver tid: Ar 1994 liste 39 % av hogstadieele-
verna ett frivilligt sprak med start i arskurs atta medan andelen ar
2007 hade sjunkit till 13 %.7

En forklaring till den minskade benégenheten att ldsa ett frivil-
ligt sprak dr att utbudet av andra valfria kurser &r klart storre idag
in tidigare. Ett argument som férekommer i dagens mediala debatt
ir ocksa att elever inte miktar med att ldsa och ldra sig fler sprak
utover engelska och det obligatoriska svenska spraket: ” [det] finns
... en grins fér hur manga frimmande sprak barnen i de lagre klas-
serna kan lira sig”.”> Om man endast har litet intresse for att ldra
sig sprak lockar troligtvis inte frivilliga sprakstudier. Da paverkar
bristen pa motivation inldrningen av ytterligare ett sprak. Man kan
alltsa fullt legitimt hivda att enskilda elever inte orkar med extra
sprakstudier. Ddremot finns det inget belidgg for att hjdrnan inte
har kapacitet att ldra sig mer &n ett visst antal sprak. Inldrning av
ett sprak hindrar med andra ord inte att man lér sig ett till. Snarare
ir det sa att ju fler sprak man kan, desto littare ir det att lira sig
ett nytt.”®
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En sprakvalsreform i Finland skulle kunna innebéra att ett
sprakval i arskurs sju fortfarande vore obligatoriskt, men att
svenskan skulle bli en av flera valmoéjligheter. I vilken man skulle
elever da vilja att ldsa svenska? En mojlighet 4r att elever skulle
vilja svenska for att det anses ”14tt” att lira sig, jimfort med t.ex.
kinesiska eller ryska. Forutom att skriftsystemen ar desamma, sa
ir svenska besldktat med savil engelska som tyska (dvs. indoeu-
ropeiska, germanska sprak). Vidare har manga elever ett genuint
intresse av att lira sig mer om finlandssvensk och svensk/nordisk
kultur, att lira sig Finlands nationalsprak och de ser att spraket har
ett kulturellt och historiskt virde.”” Man ska komma ihag att det
ofta dr de missnojda résterna som hors i sprakdebatten medan de
(elever) som &r n6jda inte finner anledning att protestera.

Svenskkunskaper innebér ocksa att méanga vigar 6ppnas for
framtida karriéirval, savil pa nationellt som pa nordiskt plan. Ros-
ter har ocksa hojts fér andra spraks nytta vad giller karridirmoj-
ligheter. T organisationens Finlands Néringslivs undersokning fran
2010 framgar att hilften av de inkluderade arbetsgivarna anser att
svenska &r viktigt att kunna och att ca 30 % efterfragar kunskaper i
ryska. I dag kan man pa olika hall i Finland l4sa ryska som frivilligt
sprak, vilket ibland gloms bort i debatten. Det dr heller inget som
hindrar att man infér ryska som frivilligt sprak dér det inte tidigare
erbjudits. I den mediala och politiska debatten stiiller man istéllet
ofta svenska och ryska mot varandra. Man ténker sig da att elever
borde kunna gora ett obligatoriskt val mellan antingen svenska el-
ler ryska. Ibland talar man om att ryska pa sina hall skulle bli obli-
gatoriskt medan svenska skulle bli ett frivilligt sprak.



Svenska versus ryska i ostra Finland

Forslaget att elever som bor i landskap som grénsar till Ryssland
skulle kunna lisa ryska istéllet fér svenska aktualiseras da och da.
Man antar ofta da att eleverna sjilva ir intresserade av att lisa
ryska pa samma séitt som man antar att finsksprakiga elever i tva-
sprakiga omraden automatiskt visar intresse for svenska. Det finns
dock ingen sddan sjilvklar automatik: I en enkitstudie genomford
bland 1 591 universitetsstudenter vid Jyviiskyld universitet, under-
soktes om det fanns nagra skillnader i instillningen till att studera
svenska beroende pa vilken landsdel man kom ifran (det landskap
man fatt sin skolutbildning i).”® Det visade sig att skillnaderna mel-
lan dem som vixt upp i landets sodra eller vistra delar (Nyland,
Egentliga Finland, Ostra Nyland, Osterbotten, Mellersta Osterbot-
ten), landets oOstra delar grinsande till Ryssland (S6dra Karelen,
Norra Karelen, Sédra Savolax, Norra Savolax, Kajanaland) och
ovriga delar av Finland (resterande landskap, forutom Aland) var
mycket sma och inte statistiskt signifikanta. Studenter fran Gstra
landskap tyckte alltsa inte annorlunda om svenska #n studenter
fran sydvistkusten. Detta gillde genomgaende for de pastaenden
som studenterna fatt ta stillning till. I figurerna pa nista sida illus-
treras férdelningen av svar pa tva av pastaendena.”
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Figur 2: Fordelning av instimmer helt/delvis; instimmer inte alls/inte helt
respektive vet e/ pa pastdendet Om jag hade kunnat vilja hade jag inte last
svenska alls, enligt 1591 universitetsstudenters hemlandskap.
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Figur 3: Fordelning av instimmer helt/delvis,instimmer inte alls/inte helt res-

pektive Vet e/ pa pastdendet Jag studerar garna svenska enligt 1591 universi-
tetsstudenters hemlandskap.
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Det finns mycket fa unders6kningar om huruvida elever som bor i
Ostra Finland sjdlva skulle vilja ldsa ryska. I en pro gradu-avhand-
ling fran 2003 tillfragades 262 gymnasister fran Joensuu, Kuopio
och S:t Michel om sina sprakvalsénskningar.®® Attio procent sva-
rade jakande pa fragan att de ville Iisa svenska. Sjuttiosju procent
av eleverna ansag att det dr viktigare att kunna svenska #n ryska
i Finland. T en mindre studie fran 2009 med gymnasieelever fran
Joensuu och Nyslott som informanter, stiilldes svenska och ryska
mot varandra.®' Drygt hilften av eleverna angav da att de hellre
ville ldsa svenska én ryska (6vriga ville hellre ldsa ryska). Flickorna
var mer intresserade av svenska medan pojkarna féredrog ryska.
For savil svenska som ryska angavs ”arbetsgivarens krav” som den
viktigaste motivationsfaktorn och for svenska dessutom att spraket
ir l4tt att ldra sig samt att man 6nskar arbeta i Sverige eller i 6vriga
Norden i framtiden.

Nir man talar om geografiska sirlosningar och sprakval, dvs. att
man borde kunna l4sa ryska i skolor nira ryska grinsen, svenska i
tvasprakiga omraden pa vistkusten, samiska i Lappland och t.ex.
norska vid grinsen till Norge, finns det en rationell tanke bakom.
Nirheten till grannlandet Ryssland gor det praktiskt fér perso-
ner som arbetar inom t.ex. turism och handel att kunna ryska. Pa
samma sitt kan det finnas behov av personer som kan finska pa
den ryska sidan av grinsen. Samtidigt 4r unga ménniskor mobila
och flertalet planerar att flytta pa sig efter gymnasiestudierna. Det
ir med andra ord inte sdkert att en gymnasist i Villmanstrand bor
kvar och arbetar pa orten efter utbildningens slut.

Pa samma sétt som nérheten till ménniskor som talar ett annat
sprak kan oka intresset fér spraket och kulturen, kan det ocksa ha
motsatt effekt. I den nyss nimnda studien bland elever i 6stra Fin-
land forekom negativa attityder om t.ex. ryska turister. Som paral-
lell konstaterar Sprakbarometern att sprakklimatet mellan svensk-
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sprakiga och finsksprakiga i de tvasprakiga omradena ir “timligen
gott” men det framkommer &nda att finsksprakiga minoriteter har
en nagot mer negativ syn pa relationerna in svensksprakiga mino-
riteter.’? En respondent uttrycker det i klartext: ”Luulevat omista-
vansa koko rannikon!”

Internationella erfarenheter av sprakval

For att sdtta skeendena i Finland i ett stérre perspektiv kan det
vara av intresse att jimfora med andra linder i Europa. EU lade
ar 2003 fram en handlingsplan for spraklig mangfald dir man
onskade att medlemsstaterna skulle forbéttra den grundliggande
sprakkompetensen. I handlingsplanen slas fast att alla medborgare
behover kunna modersmalet plus ha aktiva kunskaper i ytterligare
tva sprak. Det rekommenderas att man far undervisning i minst tva
frimmande sprak fran mycket tidig alder. Hur man ska 6ka intres-
set fér andra sprak #n engelska och hur man praktiskt ska imple-
mentera sprakundervisning i skolorna har diskuterats i manga lin-
der, diribland Storbritannien och Sverige.

I Storbritannien &r intresset for moderna sprak (spanska, fran-
ska, tyska och italienska) lagt och sedan 2004 #r det heller inte
obligatoriskt att lisa moderna sprak i skolan efter 14 ars alder. Da
sprakstudier dr kridvande och eleverna anser att det dr svart att fa
bra betyg, viiljer flertalet att sluta med sprakstudierna nér de inte
lingre 4r obligatoriska.®

I grannlandet Sverige lédser alla skolelever engelska som forsta
frimmande sprak.®* Ar 1994 inférde man dessutom ett obligato-
riskt sprakval fran arskurs sex eller sju. I detta sprakval kan man
vilja mellan franska, spanska, tyska eller annat s.k. modernt sprak.
Som alternativ kan man istéllet for nagot av dessa sprak vilja att
ldsa sitt modersmal (annat dn svenska), svenska som andrasprak,
svenska/engelska (SvEn) eller teckensprak.®> Man lidser 320 klock-
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timmar i det sprak man valt (att jimforas med de 177 klocktimmar
man ldser svenska i Finland).

Faktum #r idag i Sverige att manga elever viljer bort de mo-
derna spraken (dvs. franska, spanska eller tyska) och istdllet vdl-
jer ndgot mindre krdvande alternativ. Vanligt dr att man viljer
SvEn-dmnet. Kritik har riktats mot detta &mne eftersom det inte
har nagon faststilld ldroplan och studierna har t.o.m. ansetts vara
meningslésa och bortkastade.®® Avhoppet fran de moderna sprdaken
dr ocksd mycket stort: tjugo till tjugofem procent av de som bor-
jar med moderna sprak i arskurs sju har hoppat av i arskurs nio."’
Dessa sprakval som gors resulterar i att det enda frimmande sprak
man har reella kunskaper i utéver modersmalet 4r engelska.

Ett problem i Sverige har ocksa varit att ggmnasieelever har valt
bort sprakstudier mot 4mnen man upplever att det &r littare att fa
bra betyg i. Det har varit ett strategiskt val da man i Sverige soker
in till universitetet pa basis av dessa betyg. Liknande strategiska val
kan finska abiturienter gora da de viiljer vilka prov de ska skriva i
studentexamen. Nu har man i Sverige inlett ett forsok dir sprak-
studier pa gymnasiet ger extra meritpoing da man soker in till uni-
versitet. Detta forsok har dnnu inte utvirderats.

Sprakstudier kraver arbete

Att ldsa sprak dr just nagot som ofta upplevs som mer krivande
in andra skolimnen, oberoende av vilket sprak man ldser.®® Det
tar mer tid i ansprak fér att man ska uppna resultat och det krivs
motivation och visst arbete. Utbildningsstyrelsens kartldggning av
finsksprakiga niondeklassare ar 2008% visade att eleverna - i syn-
nerhet pojkarna - tyckte det var trakigt att lisa svenska. Intressant
nog finner man en liknande instéllning till finska bland svenskspra-
kiga elever i Finland. I en utvirdering gjord bland svensksprakiga
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elever i arskurs 9 ar 2001, framkom att eleverna inte tyckte att det
andra inhemska spraket (dvs. finska) var ett intressant lirodmne.*®

Man kan fraga sig om mycket av den kritik som riktats mot obli-
gatoriet att ldsa svenska i Finland i sjdlva verket handlar om obliga-
toriet att ldsa sprak. Sprakprofessorn vid Stockholms universitet,
Kenneth Hyltenstam, menar att det inte dr 16nt att undervisa na-
gon som inte kiinner ett sug efter sprak och han menar att det inte
ir bra att tvinga elever att lira sig sprak.”* Att nagot ir obligatoriskt
ir dock inte med nédvindighet detsamma som att det ir ointres-
sant eller omotiverande. Daremot dr det mycket viktigt att erbjuda
mojligheter till att kinna “suget”, dvs. att bidra till att man kénner
sig motiverad. Pa samma sétt dr det viktigt att papeka att frivillig-
het inte per se betyder att fler gillar och viljer att lisa sprak. Som
exemplen fran Storbritannien och Sverige i féregaende avsnitt vi-
sar, villjer elever istillet ibland bort sprakstudier om mdojlighet ges.
Samma fenomen mérks vad giller den negativa trenden i antalet
som valt att skriva svenska i studentskrivningarna, sedan det blev
frivilligt.

Fragan dr om t.ex. pojkar som siktar pa yrkesutbildning och som
ir mycket omotiverade att 1dsa svenska, skulle bli mer motiverade
av att ldsa franska, ryska eller kinesiska? Man kan ocksa fraga sig
vilket val de elever som idag &r sprakintresserade och motiverade
att ldsa svenska skulle gbra om de plotsligt stilldes infor ett smor-
gasbord av olika moéjliga sprak att 1dsa. Kanske skulle svenskstu-
dierna fa stryka pa foten for studier i kinesiska? Risken, eller mgj-
ligheten, finns helt klart.

Val mellan svenska och annat amne

Diskussionen i avsnitten ovan utgar ifran en sprakvalsreform dir
en elev skulle kunna vilja mellan olika sprak varav svenska ir ett.
Detta skulle dock inte nddvindigtvis behdva vara fallet. Ett utbild-
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ningspolitiskt beslut skulle ocksa kunna vara att en elev kan vdlja
mellan sprdk (dir svenska &r ett av alternativen) och andra skoldm-
nen. Konsekvenserna av ett sadant system maste tas i beaktande
da det med hogsta sannolikhet skulle leda till att firre elever totalt
sett skulle ldsa och kunna sprak, vare sig det handlar om svenska
eller andra sprak.

Innan sprakvalsreformen i Sverige borjade gilla 1994, fanns just
mojligheten infér arskurs sju att vélja mellan moderna sprdak och
teknik eller ett konsumentkunskapsamne. Officiell statistik finns
inte tillginglig 6ver hur manga som valde nagot av de tva senare
dmnena istéllet for sprak, men det var dnda upp till 50 % som valde
dessa alternativ.”? Dértill var det vanligt att man hoppade av spra-
ken och bytte till ndgot av de tva andra dmnena efter en tid, da de
kanske ansags “roligare” och inte krivde lika mycket arbete som
sprakstudier. Intresset for att 14sa frivilliga sprak har i Finland som
ovan diskuterats minskat 6ver tid. Att antalet elever som liser tys-
ka har minskat med mer &n hélften det senaste decenniet bor ocksa
ses i ljuset av att det idag (till skillnad fran 1970- och 1980-talen)
finns gott om andra dmnen att vélja bland. Att lidsa en kurs i foto-
grafering eller dans, kan te sig mer lockande for vissa elever &n att
ldsa t.ex. tyska.

Man kan alltsa forvinta sig att de elever som inte intresserar sig
for sprak istéllet skulle vélja andra &mnen som star till buds. Det
ir ocksa mojligt att elever som har sprakintresse dnda skulle vilja
bort sprak av strategiska, arbetsméssiga eller andra skil.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan sfigas att det dr mycket svart att gra en
palitlig prognos av hur stor andel som skulle ldsa svenska i grund-
skolan, om det inte ldngre var ett obligatoriskt &mne. Det 4r bl.a.
beroende av utbud av (sprak)kurser, tillgang pa behoriga ldrare,
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bostadsort, kon, social klass, foriildrars, syskons och viinners infly-
tande samt inneboende sprakintresse och motivation hos eleven
sjilv. Sedan tillkommer inflytande fran det omgivande samhiillet,
samhiillelig debatt och allméinna trender vars paverkan pa indivi-
duella sprakval ir svara att 6verblicka.

Det &r viktigt att papeka att risken for social snedfordelning
skulle kunna bli stor vid en reform dir svenska inte ldngre listes
av alla. Det finns en risk eller mojlighet att det frimst skulle vara
vilutbildade unga, foretridesvis flickor, som skulle ha svenskkun-
skaper medan individer med enbart grundskoleutbildning eller
med yrkesutbildning skulle ha valt bort svenska helt. Vidare skulle
foridldrars utbildningsniva och visat intresse, radgivning och st6d
pa ett tidigt stadium kunna spela en avgérande roll. De regionala
skillnaderna skulle ocksa kunna bli &nnu stérre och mojligheterna
att lisa svenska i olika delar av landet riskera variera avseviirt. Poli-
tiska beslut fattade i enskilda kommuner om utbudet av svenskun-
dervisning, skulle fa en betydande inverkan pa vilka och hur ménga
som erbjuds att ldsa svenska.

Det riicker inte att diskutera och analysera hur stor andel som
skulle ldsa svenska pa hogstadiet om det vore frivilligt, utan ocksa
vilka och hur manga som fortsdtter att 1dsa det. Frivilliga sprakval
innebér alltid en viss risk att man viljer bort sprak efter ett tag.
Om svenska skulle bli ett frivilligt val i grundskolan resulterar det
sannolikt i en frivillighet dven pa féljande utbildningsstadier. I ett
sadant system innebir det en 6kad risk for varje stadium att stude-
rande avslutar sina svenskstudier. Fragan ir hur stort bortfallet pa
vigen skulle kunna komma att bli.
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Effekter pa
utbhildningssystem
och rekryteringskrav

En fordndringi ett system paverkar alltid omliggande strukturer pa
nagot vis. Om en férdndring gors pa ett tidigt stadium i ett samman-
hingande system som det finlindska utbildningssystemet, far detta
obonhorligen effekter, som ringar pa vattnet. For att undersoka ef-
fekterna av ett frivilliggorande av svenska i den finska grundskolan
pa samhillet, arbetsliv, rekrytering och spraklagens genomforbar-
het, maste dirfor varje steg i utbildningskedjan tas i beaktande. I
nedanstaende konsekvensanalys dr utgangspunkten svenska som
det andra inhemska spraket, men paralleller med finska som det
andra inhemska spraket kan ocksa dras.

Kausalitetskedja vid eventuellt frivilliggérande

Om svenska skulle bli ett frivilligt #mne i den grundliggande ut-
bildningen finns det inget i princip som skulle hindra att svenska
fortsatte att vara ett obligatoriskt &mne pa t.ex. gymnasiet och i yr-
kesskolan. Det skulle da krévas att man kan erbjuda savil fortsétt-
ningskurser fér dem som list svenska sedan lag- eller hogstadiet,
som nybérjarkurser for dem som paboérjat studierna pa gymnasiet.
Pa samma siétt skulle det i princip vara mojligt att ha obligatoriska
studier i svenska pa universitet och yrkeshogskola, inklusive obli-
gatoriskt avliggande av sprakexamen f6r statsférvaltningen. Kon-
sekvenserna av sadana systemforindringar bér dock noga 6vervi-
gas.

Om svenska vore frivilligt i grundskolan, men obligatoriskt pd
yrkesskole- och gymnasienivd maste man tinka 6ver omfattningen



av svenskstudierna och dess mal pa den senare nivan. For att t.ex.
bibehalla det firdighetsmal som nuvarande ldroplan fér gymna-
siet har for dem som paborjat svenskstudierna i arskurs 7, skulle
en ansenlig miangd undervisning i svenska behovas fér dem som ar
nyborjare for att de skulle komma ikapp dem som studerat lidngre.
Detta skulle innebéra att de senare skulle behdva anvinda mer tid
pa att ga kurser i svenska pa bekostnad av andra kurser och situa-
tionen mellan dem som ldst svenska olika ldnge skulle inte bli jim-
lik. Om antalet undervisningstimmar istéllet skulle vara desamma
for nyborjare respektive for dem som fortsatt sedan grundskolan,
blir konsekvensen simre sprakfirdigheter i svenska hos nyborjar-
na. Detta skapar sedan i sin tur en ojidmlik situation da hogskole-
studierna paborjas.

Om malet fortsatt skulle vara att alla inom ramen fér hégsko-
lestudierna ska uppna nojaktiga eller goda muntliga och skriftliga
fardigheter i svenska, skulle en orimlig situation uppsta for savil
studenter som fér hogskolorna. Som ovan diskuterats skulle f6r-
kunskapsnivaerna vid hégskolestart variera klart mer dn de gor
idag. Vid en situation dir svenska skulle bli ett frivilligt skoldmne
i sdvdl grundskola som gymnasium/yrkesskola kan rentav inga for-
kunskaper alls i svenska kriivas vid universitets- eller yrkeshogsko-
lestudier eftersom detta skulle innebéra diskriminering av studen-
ter som valt att ldsa andra sprak pa tidigare stadier. Hogskolorna
skulle vid bada dessa scenarier behdva bedriva mycket grundlig-
gande undervisning i svenska vid sidan av mer avancerade kurser.

De olika forkunskapsnivaerna skulle innebéra att vissa studen-
ter skulle behova klart mer sprakundervisning én andra och dessa
studier skulle ske pa bekostnad av andra &mnen. Detta skulle skapa
en ojamlik situation mellan studenter som list svenska i olika grad
under skoltiden, eftersom hogskolestudierna da inte kan bedrivas
pa samma villkor. Beslutande organ vid fakulteter och utbildnings-
omraden vid universiteten och yrkeshégskolorna skulle heller
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knappast acceptera att sprakstudier sker pa bekostnad av studier
i fackimnena.

Utexaminerade fran vissa hogskoleutbildningar kommer i ho-
gre grad dn andra ifraga for statliga och kommunala tjinster dir
formella och reella svenskkunskaper krivs. Detta giller exempel-
vis vardutbildningar vid yrkeshégskolorna och medicinska, juri-
diska och samhillsvetenskapliga utbildningar vid universiteten.
Skulle det vara mojligt att svenskkunskaper och svenskstudier vore
obligatoriska for alla studenter pa vissa utbildningar men inte pa
andra? Om svenska vore frivilligt pa tidigare skolstadier skulle det
som ovan konstaterats innebéra att studenter kom med klart varie-
rande forkunskaper, och vissa skulle i teorin kunna komma utan
nagra forkunskaper alls. Detta skulle kriva en omfattande satsning
pa sprakstudier fére eller inom ramen for hégskoleutbildningen,
och det skulle kréva sadana l6sningar som inte diskriminerar nagra
studenter. Med andra ord far inte ett val som gjorts i lagstadieal-
dern hindra nagon att utbilda sig t.ex. till ldkare. I ett sadant sys-
tem finns en risk att enskilda forildrar, politiska beslutsfattare pa
kommunal niva som avgér om svenska ges eller inte i en viss skola
samt andra mojliga paverkare spelar en allt fér avgérande roll for
ett barns framtida utbildnings- och karridirméjligheter.

Avlaggande av sprakexamen inom hogskolestudier

Pa grund av bl.a. ovanstaende orsaker ir det rimligt att anta att ett
frivilliggbrande i den grundliggande utbildningen skulle resultera
i ett frivilliggorande i hela utbildningskedjan, inklusive yrkeshog-
skola och universitet. Detta skulle i sin tur innebéra att man inte
heller kan kriva att studenten ska avligga sprakexamen for stats-
forvaltningen for att fa ut sin hogskoleexamen. Déremot behover
detta inte innebéra att mdojligheten att avligga sprakexamen pa yr-
keshogskola och universitet skulle frangas. Studenter skulle dven



fortsittningsvis kunna avligga den pa frivillig basis under sina
studier. Vidare skulle avliggandet av sprakexamen i princip kunna
vara obligatoriskt enbart inom vissa utbildningar, men det kriver
som ovan diskuterats att man kan erbjuda mojligheter till extra
svenskstudier till dem som behover. En reform, dér inte alla hog-
skolestudenter automatiskt far en sprakexamen inom ramen for
sina studier, skulle troligen innebéra att fler dn idag skulle behéva
avldgga sprakexamen for statsforvaltningen utanfor hogskolestu-
dierna. En student som valt att inte avligga examen under studi-
erna men som senare behover den, t.ex. vid sékande av viss tjénst,
borde erbjudas mojlighet att géra detta.

Det dr redan idag méjligt att avligga sprakexamen for statsfor-
valtningen utanfor hogskoleutbildningen. For att mota en eventu-
ell och kanske kraftfullt 6kad efterfragan pa avliggande av sprak-
examen, skulle man behodva bygga ut och bygga upp en struktur for
examinationer som fungerar. Detta inkluderar att ha ett tillrickligt
antal personer som har kompetens att examinera (svensklirare,
fackomradeskunniga, sprakexperter) och en genomtinkt infra-
struktur (var, nir och hur kan man avligga examina). Man maste
ocksa ta stillning till vem som skulle bekosta examinationen. Idag
betalar hogskolestudenten inget sjilv fér svenskundervisningen
och examinationen.

En svérare not att knficka dn hur formaliteterna kring examine-
randet skulle ordnas, dr hur man sikerstiller att examinanden inte
bara tilldgnar sig tillrickliga svenskkunskaper for att klara provet
utan ocksa att han/hon har sadana sprakkunskaper som dr nédvdn-
diga med tanke pa det egna omrddet (férordningen om universitets-
examina, 794/2004 6 §). Idag dr systemet pa hégskolorna utarbetat
sa att alla studenter ldser svenskkurser som &r inriktade pa deras
eget specialomrade. Vem skulle vid ett frivilliggérande da erbjuda
kompletterande svenskundervisning for en viss individ som beho-
ver den? Hur garanteras att det finns branschkunniga svensklirare
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Om ett politiskt beslut skulle
fattas dar svenskan blev
frivillig i skolan, vore det

av yttersta vikt att ocksa ta
i beaktande hur eventuell
senare inhimtning av svensk-
kunskaper skulle mojliggoras,
organiseras och finansieras.




dir det beh6vs? Kan och bor i sddana fall savil statliga som privata
institut vara verksamma? Vidare maste man ta stéllning till vem
som skulle finansiera sadana studier. Denna fraga r inte trivial om
behorighetsvillkor som giller sprak skulle kvarsta f6r anstillning
vid tvasprakig statlig eller kommunal myndighet. Som systemet &r
nu far alla skolelever undervisning i svenska som bekostas av sam-
hillet. Borde da samhiillet bekosta studier, #ven om de arrangeras
t.ex. av privata institut?

Om ett politiskt beslut skulle fattas dir svenskan blev frivillig i
skolan, vore det alltsa av yttersta vikt att ocksa ta i beaktande hur
eventuell senare inhdmtning av svenskkunskaper skulle mojliggo-
ras, organiseras och finansieras.

Sprakkunskaper som behdorighetsvillkor vid anstallning

I allménhet giller lagstadgade sprakkunskaper som behorighets-
villkor framst fér sadana tjinster dir hogskoleexamen ocksa ir
behorighetsvillkor. Om avlidggandet av sprakexamen for statsfor-
valtningen inte lingre vore en del av hégskoleexamen skulle det
alltsa betyda, till skillnad fran vad som idag ir fallet, att en hogsko-
leexamen inte nodvindigtvis inkluderar att man har pavisat minst
nojaktiga skriftliga och muntliga kunskaper i det andra inhemska
spraket. En logisk foljd av detta skulle bli att man knappast kunde
ha kvar skrivningen i sprakkunskapslagen som bestimmer att om
hagskoleexamen enligt lag och ordning dr behorighetsvillkor for en
statlig anstéllning krdvs vid tvdsprakiga myndigheter att man har
utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajori-
tetens sprak inom myndighetens dmbetsdistrikt samt ndjaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i det andra spraket (424/2003,6 §
1 mom.). Detta skulle innebéra att personer med higskoleexamen
som valt att inte ldsa svenska inte skulle ha mojlighet att soka sa-
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dana tjinster (detsamma skulle gilla svensksprakiga som valt att
inte ldsa finska).

Aven om man skulle finna 16sningar diir sprakutbildning och
avliggande av sprakexamen mojliggors inom eller utanfér hogsko-
lan (jfr. diskussionen ovan) ir det tveksamt om man kan bibehalla
sprakkunskaper som behorighetsvillkor generellt for anstillning
vid tvasprakig statlig eller kommunal myndighet dir hogskoleexa-
men dr behorighetsvillkor. Om en tjianst skulle utlysas med sadant
sprakkrav och dir tva potentiella sokanden fanns, dir den ena har
tagit sprakexamen for statsférvaltningen medan den andra endast
hade begrinsade (eller inga alls) kunskaper i svenska och ingen
sprakexamen, maste den senare sokanden kanske pa mycket kort
tid hinna inhémta tillrickliga sprakkunskaper for att bli behorig
att soka tjinsten. Detta skulle kunna visa sig vara en praktiskt taget
omojlig uppgift och hindra den s6kande fran att alls soka tjénsten.
De tva sbkandena skulle da inte konkurrera pa samma villkor.

Det skulle dock vara en drastisk 16sning att 6ver hela linjen ute-
sluta sprakkunskaper som behorighetsvillkor. Detta skulle inne-
béra klara problem for forverkligandet av spraklagen. Vore da ett
alternativ till att slopa de sprakliga behorighetsvillkoren, att istéillet
sdnka kraven pa kunskaper i svenska? Idag ér det nojaktiga munt-
liga och skriftliga kunskaper i det andra sprdaket som krivs vid an-
stillningar vid tvasprakiga statliga och kommunala myndigheter
dir hogskoleexamen #r behorighetskrav (for vissa tjdnster krivs
goda eller utmdrkta kunskaper). En sidnkning av kraven, sa att de
liknar de krav som giller vid anstillning vid ensprakiga myndighe-
ter dir man endast behover forsta det andra spraket, skulle even-
tuellt bittre matcha de reella kunskapsnivaerna.”® Fragan ir dock
hur langt man skulle klara av att ge likvirdig service pa svenska da
man bara kan forstd sprdket nojaktigt. Nojaktiga kunskaper mot-
svarar det som pa sprakfiardighetsskalan kallas fortsdttningsnivd
(B1) medan nivan direkt under (A2) representerar en nybdrjarnivd.
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Nyborjarkunskaper i tal och skrift kan omdojligen récka till for att
skota drenden pa svenska som garanterar att svensksprakiga far
likvirdig samhaéllsservice.

Sprakkunskapslagen bestimmer inte att alla anstillda maste
ha kunskaper i bade finska och svenska utan att sprakkunskaper
finns dir de behovs. Ett alternativ kunde saledes vara att inte alla
tjdnster dir hogskoleexamen ir behorighetsvillkor vid tvasprakiga
myndigheter har sprakkrav knutna till sig. Fragan man da maste
stiilla sig blir vid vilka tjinster svenskkunskaper ska anses nodvin-
diga.

Sprakkravet pa minst nojaktiga (och for vissa befattningar ut-
mairkta) kunskaper i det andra spraket géller alltsa inte for de tjins-
ter som inte kriver hogskoleexamen. Dessutom finns det ocksa i
realiteten mojligheter att kringga sprakkravet fér sadana tjénster
dir hogskoleexamen ir behorighetsgivande. Expertis inom ett visst
omrade kan exempelvis anses vara viktigare dn sprakkunskaper
och dispens fran sprakkravet ges. En person med hogskoleexamen
fran utlandet och med annat modersmal #n finska eller svenska kan
ocksa komma undan sprakkravet. I manga fall fungerar dessutom
ett uppvisat sprakintyg (sdésom sprakexamen for statsférvaltning-
en) vid anstilllning som enda garant for tillricklig spraklig kom-
petens medan de verkliga sprakkunskaperna inte alls testas. En
diskussion om anstilldas sprakliga firdigheter och om de ricker
for att uppritthalla de sprakliga rittigheterna som tryggas i grund-
lagen och spraklagen, far darfor inte handla enbart om avliggande
eller innehavande av sprakliga examina. Minst lika viktig som (om
inte viktigare 4n) formell kompetens &r reell kompetens: Finns de
faktiska sprakkunskaperna dir de behovs?
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Sammanfattning

En reform dir svenskidmnet for finsksprakiga skulle bli frivillig i
den grundliggande utbildningen, skulle fa aterverkningar i hela
utbildningskedjan. En sannolik effekt skulle bli nédvindigheten
att gora svenskan frivillig pa alla utbildningsstadier: Om svenska
fortsatt vore obligatorisk t.ex. vid hogskolestudier, skulle de som
valt att inte ldsa svenska pa tidigare stadier missgynnas. Férkun-
skapsnivaerna skulle ocksa variera kraftigt.

Ett frivilliggorande skulle sannolikt ocksad omojliggora lagstad-
gade krav pa kunskaper i svenska for vissa tjinster dir hogskole-
examen &r behorighetsvillkor. Detta skulle innebéra utestingning
av individer som inte har list svenska pa tidigare stadier och san-
nolikt orsaka politisk debatt. Vidare skulle det kunna bli problem
att fylla tjinsterna. Samtidigt skulle det inte vara en dndamalsenlig
16sning att séinka kravnivan pa kunskaper i svenska. Svagare kun-
skaper dn de som motsvarar ndjaktiga, skulle innebira klara be-
griansningar i mojligheterna att erbjuda svensksprakiga klienter
likvirdig service.

Det skulle alltsa vara problematiskt att bibehalla sprakkravet
for alla tjanster som kriver hogskoleexamen vid tvasprakiga myn-
digheter. Ddremot skulle sprakkraven mycket vl kunna kvarsta for
vissa tjinster ddr man anser svenskkunskaper vara helt n6dvindi-
ga. Aktuella for dessa tjanster skulle da bara kunna bli sadana som
har svenska som modersmal eller som har tilldgnat sig kunskaper i
svenska t.ex. under sin utbildning. Ett sprakval som gjorts i lagsta-
diealdern och det sprakutbud en viss kommun erbjuder, kan da bli
avgorande for yrkeskarridren. For att de demokratiska och jimlika
principerna inte ska séttas ur spel skulle det vid en sadan reform
vara viktigt att erbjuda alla elever, i hela landet, maojligheterna att
ldsa svenska och att kunna gora det hela vigen.
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Minst lika viktig som
(om inte viktigare édn)
formell kompetens ar reell
kompetens: Finns de faktiska
sprakkunskaperna
dar de behovs?




Effekter enligt
yrkesomraden

Eftersom intentionen bakom grundlagen (och som specificeras i
spraklagen) dr att alla svensksprakiga savil som finsksprakiga indi-
vider ska kunna leva ett fullodigt liv pa sitt modersmal, innebér det
att man ska kunna fi service av samhillet i livets alla skeden. For
detta behovs sprakkunnig arbetskraft med olika utbildningsbak-
grund och som dr verksamma inom olika yrkeskategorier. Det &r
visentligt att inte bara undersoka hur mdnga som skulle ha svensk-
kunskaper eller hur goda fardigheter som dessa behver, utan ock-
sa vilka konsekvenserna skulle bli for rekrytering enligt olika yrkes-
omraden och befattningar.

Hogskolestudenters syn pa behov av svenska i yrkeslivet

Aven om yrkeshdgskolorna och universiteten har delvis olika upp-
gifter och utbildningarna resulterar i olika kompetenser och exa-
mina, sa visar det sig att studenter inom olika fackomraden har lik-
nande uppfattningar om behovet och nyttan av svenska i yrkeslivet.

I tva omfattande enkédtunders6kningar fran yrkeshoégskolor i
Finland (N=1 549)° respektive ett universitet (N= 1 591)*° fram-
gick att studenter inom ekonomiska och samhillsvetenskapliga
utbildningsomraden i hog grad instimde i pastdendet Jag tror att
svenskkunskaper kan hjdlpa mig i kommande arbetsliv.*® Vid yrkes-
hogskolorna instimde 64 % av studenterna inom det samhadlls-
vetenskapliga, foretagsekonomiska och administrativa omrddet i
pastaendet och 72 % respektive 58 % av universitetsstudenterna
vid den ekonomiska fakulteten respektive samhdllsvetenskapliga fa-
kulteten.”” Studenterna vid de tva universitetsfakulteterna svarade
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ocksa i hogre grad én 6vriga studenter att de troligen skulle ha ldst
universitetskursen i svenska dven om den inte varit obligatorisk.
Svarsmonstren i relation till pastaendet Jag vill ldra mig svenska for
att mdnga arbetsgivare krdver det var i stort sitt desamma.

De som visar ldgst intresse for svenska och har relativt liten tro
pa att svenskkunskaper behovs pa arbetsmarknaden, dr frimst stu-
denter inom omradet teknik och kommunikation (yrkeshogskolan),
och vid det undersokta universitetet i Jyviskyld, fakulteten for in-
formationsteknologi. Ca en fjirdedel av dessa studenter instimde i
pastdendena om nyttan och behovet av svenska arbetslivet. Studen-
ter inom det naturvetenskapliga omrddet, naturbruk- och miljéom-
rddet (yrkeshégskolan) samt studenter vid matematisk-/naturve-
tenskaplig fakultet (Jyviskyld universitet) visade ocksa ett relativt
lagt intresse. Framfo6rallt var intresset bland universitetsstuden-
terna som lidste naturvetenskaper, matematik eller informations-
teknologi lagt vad géller att delta i den obligatoriska universitets-
kursen i svenska; endast knappt var femte student instimde i Jag
skulle ha gdtt kursen i svenska dven om den inte varit obligatorisk.

Asikterna studenterna hade korrelerade i viss min med vilka
fardigheter de hade i svenska. Enligt sjalvbedomningar som yrkes-
hogskolestudenterna gjort var det just studenterna inom det sam-
hdllsvetenskapliga, foretagsekonomiska och administrativa omrdadet
som hade de bista firdigheterna.”® Studenterna inom de tekniska
omrddena virderade sina egna kunskaper ldgst. Vid universitetet
visade det sig att studenterna vid samhillsvetenskaplig fakultet var
de med de starkaste svenskkunskaperna: 62 % av studenterna hade
i borjan av svenskkursen kunskaper motsvarande ndjaktiga eller
goda medan motsvarande andel bland studenterna vid ekonomisk
fakultet var 44 %.” Kontrasten till studenterna vid informations-
teknologisk fakultet var dock stor; endast 14 % av dessa hade ndj-
aktiga eller goda kunskaper i svenska. Detta innebir att hela 86 %
av IT-studenterna endast hade nybérjarkunskaper i svenska. Med
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andra ord kinde dessa studenter inte bara lag motivation att ldsa
svenska utan de hade ocksa mycket svaga kunskaper.

Universitetsstudenternas tro pa behovet av svenska i arbetslivet
har dock minskat 6ver tid. I undersokningen ovan svarade 63 % ar
2006/2007 att de tror att svenskkunskaper kan hjélpa dem i kom-
mande arbetsliv medan andelen tre ar senare (2009/2010) hade
sjunkit till 46 %.!°° Detta ér en statistiskt signifikant och kraftig
minskning pa kort tid. Det dr vanskligt att svara pa vad denna ned-
gang beror pa men det ir mojligt att frivilliggorandet av svenskan i
studentexamen 2005 kan ha inverkat pa den senare gruppens syn
pa vikten av att kunna och att studera svenska.

Expertis versus samhallsbehov

I prognosen Yrke 2020, dir behovet av svensksprakig arbetskraft
pa lidngre sikt uppskattats, framgar det tydligt att pensionsavgang-
en under tiden fram till ar 2020 kommer att vara mycket omfat-
tande.!”! Detta skapar en 6kad efterfragan inom sérskilt vissa yrkes-
omraden. Detta giller t.ex. tjinster inom offentlig férvaltning, det
foretagsekonomiska omradet, vardare och handledare inom den
sociala sektorn, ldkare, jurister och ledar- och expertarbeten.

Yrke 2020 riktar frimst in sig pa behovet av svensksprakig ut-
bildning a ena sidan och arbetsmarknadsefterfragan a andra si-
dan. Men det dr sannolikt sa att den kraftigt utdkade efterfragan
pa svensksprakig arbetskraft kommer att kréva dven finsksprakig
arbetskraft med svenskkunskaper. Finsksprakiga studenter som
liser inom samhillsvetenskapliga omraden (vid det undersokta
universitetet i Jyviskyld utbildas bl.a. psykologer, socialarbetare,
statsvetare och politiskt sakkunniga) kan mycket vil efter sin exa-
men komma att jobba inom tvasprakiga statliga myndigheter. Déir
blir deras kunskaper i svenska i kombination med sakkunskap
mycket viktiga. Aven ekonomer har eftertraktad kompetens for det
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offentliga. Finlands Niringslivs undersdkning pavisar dessutom att
det finns en stark efterfragan bland néringslivets arbetsgivare pa
kunskaper i svenska. Studenterna sjilva tycks vara medvetna om
denna efterfragan och detta behov.

Kopplingen mellan studenter som utexamineras inom utbild-
ningsomraden som teknik, IT, naturvetenskaper och miljo a ena
sidan och framtida arbete i offentliga myndigheter dér svenskkun-
skaper krivs a andra sidan, &r mahénda inte lika tydlig som f6r sam-
hillsvetare och ekonomer. Svenskkunnig kompetens inom dessa
omraden behdvs #nda for att garantera service dven fér svensk-
spréakiga. T Sprakbarometern 2008 gav informanterna ett mycket
lagt vitsord vad gillde service pa svenska i kontakten med kommu-
nens tekniska fragor och avfallshantering. Det dr ocksa viktigt att
det finns hogutbildad arbetskraft med expertis t.ex. i miljéfragor
och att denna expertis finns att tillga dven pa svenska. Risken for
sprakliga domdnforluster, dvs. att svenska blir obrukbart inom vissa
omraden, ir saledes 6verhidngande om sprakkunnigheten minskar.
Studenter som ldser informationsteknologi eller naturvetenskap-
liga dmnen, menar ibland att engelska dr det gingse fackspraket
inom omradet och det enda sprak utéver finska som beh6vs.'*2 Om
finska studenter pa vig ut i arbetslivet inte klarar av att anviinda
svenska i sitt professionella utévande finns pa sikt en viss risk for
spréaklig (svensk) doménforlust i Finland inom dessa omraden.

Medvetenheten om svenskans plats i hogskoleutbildningen och
pa arbetsmarknaden ir generellt hog bland universitetsstudenter.
I ovan nimnda undersékning instimde sjuttiotre procent i Jag for-
star varfor svenskstudier dr en del av universitetsexamen. PA samma
sétt var fortroendet f6r innehallet i universitetskursen ganska hog.
Sextiofyra procent av informanterna instimde i Jag tror att kursen
dr nyttig for kommande arbetsliv. Samtidigt var det forhéallandevis
fa som skulle gatt kursen om den var frivillig. Endast 29 % av uni-
versitetsstudenterna svarade att de skulle ha gatt kursen om den
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inte varit obligatorisk. Manga av studenterna forstod alltsa varfor
man ldser svenska pa universitetet, att man kan ha nytta av kursen
och av sprakkunskaper i kommande arbetsliv, men man var mindre
intresserad av att befista dessa kunskaper inom ramen for hogsko-
lestudierna. Med andra ord, om kursen vore frivillig skulle sanno-
likt manga prioritera andra kurser.

Om svenskan istiillet skulle bli ett frivilligt &mne i grundskolan,
kan man, som diskuterades i foregaende avsnitt, anta att firre 4n i
dag kommer till hogskolan med kunskaper i svenska. I ett system
déir avliggandet av kurser och examina i svenska da &ven pa hog-
skoleniva vore frivilligt, kan man alltsa forvéinta sig att en minoritet
av hogskolestudenterna skulle ga en svenskkurs och avligga sprak-
examen for statsforvaltningen. Sa linge sprakkrav vid anstéillning-
ar kvarstar, skulle detta med stor sannolikhet 6ka antalet indivi-
der som pa ett senare stadium behéver ga sprakkurser och avligga
sprakexamen utanfor utbildningen.

Vardyrken

Det finns vissa funktioner i samhillet dér fungerande spréklig ser-
vice kanske dr extra viktig. Detta giller t.ex. hilso- och sjukvard.
Hur vil forverkligandet av sprakliga réttigheter fungerar i dessa
sammanhang varierar som redan konstaterats stort. Yrkesgrup-
per dir det pa ett generellt plan pavisats sprakkompetensbrister &r
sjukvardare, som utbildas pa yrkeshdgskolor, och nédrvardare, som
utbildas pa yrkesskolor.

Inom yrkeshdégskolornas social-, hdlso- och idrottsomrdde utbil-
dar man forutom sjukskotare dven t.ex. fysioterapeuter, ergotera-
peuter, barnmorskor och socionomer. I en nationellt omfattande
enkitunders6kning med 1 549 finsksprakiga yrkeshogskolestuden-
ter, framgick att studenterna inom social-, hdlso- och idrottsomra-
det har bittre kunskaper i svenska #n studenterna inom tekniska
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omrddet, men sdmre dn de inom det samhadllsvetenskapliga, fore-
tagsekonomiska och administrativa omrddet.’*® De intar ocksa en
slags mellanposition vad géller instillningen till svenska. Femtio-
fyra procent av studenterna instimde i pastaendet Studier i svenska
dr viktiga for mig, for kunskaper i svenska kan hjdlpa mig/vara till
nytta i mitt kommande yrke och fyrtiofyra procent i Jag vill ldra mig
svenska for att mdnga arbetsgivare krdver det.1°*

I en djupintervju med en yrkeshogskoleldrare'® som undervi-
sar pa de obligatoriska svenskkurserna inom social-, hilso- och
idrottsomradet, ndmner ldraren att en vanlig studentreaktion ir
»Ar det hdr allt vi far?”. Studerandena uttrycker saledes frustration
over att de inte hinner ldra sig tillrickligt mycket yrkesrelaterad
svenska under studierna. A andra sidan ir den intervjuade lira-
rens erfarenhet att studenterna inte prioriterar extra och frivilliga
sprakstudier (varken i svenska eller i engelska) utéver andra stu-
dier. Vid den yrkeshogskola ldraren undervisar pa, erbjuds heller
inte fordjupade kurser av ekonomiska skl.

Liraren konstaterar att forkunskaperna varierar avsevirt. Han
ndmner sirskilt skillnaden mellan dem som kommer med endast
yrkesskolexamen i bagaget (t.ex. nirvardarexamen) och dem som
har examen fran gymnasiet. Om studenter med yrkesskolexamen
bakom sig konstaterar liraren att de ofta vill och verkligen forsoker
ldra sig, men det ér svart da de har mycket svaga férkunskaper. Pa
fradgan om dessa studenter (med yrkesskolexamen) efter genom-
gangen kurs pa yrkeshogskolan har tillriackliga sprakkunskaper sa
att de skulle klara sig i yrkeslivet svarar han: “ne;j”.

Just kategorin néirvardare, som liraren konkret nimner, ir ex-
empel pa en yrkeskategori man ofta kommer i kontakt med i var-
dagslivet och dir fungerande kommunikation &r central. Nérvar-
dare jobbar exempelvis vid hilsovardscentraler, sjukhus, vardhem,



servicebostiider, aldringshem, daghem, ldkarstationer, tandlikar-
centraler, inom hemtjinsten och handikappvarden.

Nirvardarexamen far man efter en 2-3-arig utbildning vid yr-
kesskola, vid ldroanstalter som ordnar vuxenutbildning samt via
ldroavtal. Som redan konstaterats #r svenskstudiernas omfang vid
yrkesskolorna litet, i allménhet bara en studievecka.!® Malet for
svenskstudierna dr heller inte att utveckla sprakfirdighetsnivan
(jamfort med grundskolan) utan frimst att ldra sig t.ex. yrkesre-
laterad terminologi. Detta innebér alltsa i praktiken att de kunska-
per man férvintas ha ocksa motsvarar en nyborjarniva. Med detta i
atanke ér det ldttare att forsta problematiken med bristande sprak-
kunskaper som patalas inom vardomradet. Det &r en frustrerande
situation for savil den som beho6ver den sprakliga servicen (t.ex.
den svensksprakige fordlder med barn som kommer till barnrad-
givningen eller den svensksprakige aldringen vid serviceboendet)
som for den som skulle beh6va ge den (t.ex. nirvardaren). Det ar
heller ingen enkel situation fér den som anstiiller personalen i en
tvasprakig kommun, dwv.s. att hitta personal som har tillricklig
spréaklig kompetens.

Det &r alltsa sa redan i nuvarande system att yrkesskolutbildade
ofta har svaga kunskaper i svenska. Vidare visar elever vid yrkes-
skolor ofta mindre intresse for att 1dsa sprak (svenska) #n elever vid
gymnasier. Redan i grundskolan har man urskiljt olika instéllning
till att 14sa svenska mellan dem som siktar pa gymnasiestudier och
dem som planerar en yrkesutbildning.'” Detta tyder pd, om svenska
skulle bli ett frivilligt dmne i skolan, att flertalet elever som pabérjar
yrkesskola, redan i grundskolan har valt bort svenska och inte ldst
ndgon svenska alls. Om dessa sedan fortsitter till yrkeshégskola for
att vidareutbilda sig till t.ex. sjukskétare har de obefintliga (eller
skrala) kunskaper i svenska. Detta betyder att rekryteringsbasen
for svenskkunniga nirvardare och sjukskétare skulle bli &nnu sni-
vare dn i dag. Detta maste man beakta och ta stéllning till vid en
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eventuell reform som paverkar svenskan som obligatoriskt skol-
amne.

Prognoser 6ver kommande behov av svenskkunnig arbetskraft
visar att de omfattande pensionsavgangarnainom de nirmaste aren
kommer att skapa ett mycket starkt tryck pa hilso- och sjukvar-
den.!® Méanga av dem som idag ir yrkesverksamma inom svensk-
och tvasprakig hilso- och sjukvard kommer sjélva att pensioneras.
Den proportionellt sett stora befolkningsgrupp som pensionérerna
kommer att utgéra innebér ocksa en 6kad efterfragan pa vardtjéins-
ter. Svenskkunskaper hos finsksprakig vardpersonal kommer dir-
for kontinuerligt att behovas och efterfragas.

Polisrekrytering

For poliser géller villkor som pa vissa sitt skiljer sig fran t.ex. sjuk-
skotare och nérvardare som diskuterats ovan. Grundexamen for
poliser jaimstills visserligen med examina pa andra stadiet (liksom
nirvardarexamen) men for att bli antagen krévs att man redan ti-
digare har en examen fran yrkesskola eller ggmnasium (liksom for
att antas till sjukskotarutbildning vid yrkeshogskola). Polismyn-
digheten ir en statlig myndighet och om man efter grundexamen
till polis soker tjinst i ett tvasprakigt distrikt, krévs att man kan visa
minst néjaktiga kunskaper i tal och skrift i minoritetsspraket. Detta
krav finns ddremot inte nédvindigtvis vid s6kande av nirvardar-
eller sjukskotartjanster i tvasprakiga kommuner.

Om svenska skulle bli ett frivilligt 4mne i grundskolan maste
man noga utreda och diskutera hur man skulle hantera det som
med stor sannolikhet skulle komma att intraffa, dvs. att individer
som inte ldst nagon svenska alls skulle vilja s6ka in till polisutbild-
ningen. Om forkunskaper i svenska krivs for att komma ifraga for
utbildningen skulle det antingen betyda att de som valt att inte
ldisa svenska i skolan skulle stingas ute och inte ha mojlighet att
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bli polis, eller att man maste erbjuda svenskundervisning infér el-
ler inom utbildningen. Det f6rsta scenariot, att individer utestings
fran mojligheten att sGka dr inte rimligt och skulle troligen orsaka
ett ramaskri. Det andra alternativet, att erbjuda svenskundervis-
ning i nagon form, skulle mahinda vara méjligt men samtidigt
innebéra stora utmaningar (jfr diskussionen i foregaende kapitel).

Om det skulle bli ohallbart att kriva forkunskaper i svenska vid
antagning och genomférande av polisgrundutbildningen, far det
som f6ljd att inte alla poliser som arbetar i tvasprakiga distrikt kan
forutsittas ha kunskaper i svenska. I ett tidigare avsnitt diskutera-
des servicekedjor som princip, dvs. att man finner praktiska 10s-
ningar dir man vid behov t.ex. vidarebefordrar drenden till perso-
ner som har tillrickliga sprak- och sakkunskaper. En polischef gav
ocksa konkreta exempel pa hur man l6ser sadana situationer i hans
distrikt (se tidigare avsnitt).'®® En polis i filt maste dock ofta handla
snabbt t.ex. vid gripanden, vid trafikolyckor eller givande av boter.
Om det finns poliser som inte ens har grundliggande kunskaper i
svenska kan situationer uppsta dir klienten och polisen i virsta fall
inte alls kan kommunicera. T en nédsituation kan detta bokstavli-
gen betyda en fara for livet.

Sammanfattning

En konsekvens av en reform dér svenskan skulle bli frivillig i
grundskolan skulle vara att de studenter som soker in till yrkes-
hogskolor och universitet har mycket varierande forkunskaper i
svenska. Enligt de opinionsundersokningar som genomférts vid
yrkeshogskolor och universitet kan man se att i synnerhet studen-
ter vid samhillsvetenskapliga och ekonomiska utbildningar har en
mer positiv syn pa svenskans betydelse for och i arbetslivet. Stu-
denter inom tekniska och naturvetenskapliga utbildningar har en
mer negativ syn. Dessa dmnesvisa tendenser motsvarar till viss
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del det samhéllsbehov som ocksa troligen finns. Samtidigt behovs
kombinationen sprakfirdighet och sakkunskap dven inom andra
omraden, som t.ex. teknik och miljo. Dessa behov kan bli svara att
fylla vid en eventuell reform.

For vissa méinniskondra yrken med en extra samhéllsviktig
funktion, bestar utbildningen av grundliggande yrkesstudier (vid
yrkesskola). Detta giller t.ex. ndrvardare och poliser. Redan i dag ir
utmaningen vad giller svenskstudier i dessa grupper stor, da intres-
set for att Iisa svenska ofta ir lagt. Det finns en klar risk att sidana
grupper skulle komma att vilja bort svenskan redan i grundskolan
om mojligheten gavs. Behovet av svenskkunnig vardpersonal har
visat sig stérre dn utbudet och efterfragan kommer att 6ka dn mer i
framtiden. Om svenska skulle bli ett frivilligt &mne i skolan, skulle
det bli ett mycket storre problem att besitta tjinster med svensk-
kunnig personal. En mycket viktig aspekt att ta i beaktande &r
ocksa hur man skulle hantera det faktum, vid t.ex. antagningen till
polisutbildningen, att det skulle finnas sékanden som inte har ldst
nagon svenska alls tidigare. Om man inte finner praktiska I6sningar
som fungerar, skulle detta fa klara konsekvenser for tillimpandet
av sprakliga rittigheter inom varden och i kontakten med polisen.



Slutsatser

Som konstaterats i denna utredning skulle en systemforindring dér
svenska inte ldngre var ett obligatoriskt &mne i grundskolan sanno-
likt kunna fa langtgaende konsekvenser for uppritthallandet av de
sprakliga rittigheterna som tryggas i grundlagen och spraklagen.
Konsekvenserna skulle kunna bli sd omfattande att det uppstar en
konflikt med grundlagen dir det bestims att ”Finlands national-
sprak ir finska och svenska” (17 §). Med andra ord, ett frivilliggo-
rande av svenskan i skolan kunde leda till en sa kraftig férsimring
av kunskaperna i svenska att den svensksprakiga befolkningens
grundlagsenliga rittigheter inte lingre skulle kunna tillgodoses
ens pa tillndrmelsevis lika grunder.

"Finland ar ett tvasprakigt land”

Som svar pa fragan varfor svenska ska vara ett obligatoriskt sprak
i skolan forekommer ofta uttrycket ”[darfor att] Finland ir ett tva-
sprakigt land”. Med detta menas att det i grundlagen faststills att
Finland har tva nationalsprak (finska och svenska) och att finsk-
sprakiga och svensksprakiga har ritt till likvirdig service. En ko-
lumnist formulerar det sa hiir: ”Svenska dr inte ett minoritetssprdak
som existerar for att hdlla de svensksprdkiga ndjda. Svenskan dr ett
nationalsprdk, oberoende av om man sjdlv anvdinder det eller inte.
Det dr inte en tolkningsfrdga eller forhandlingsbart sd ldnge det dr
ett gemensamt finldndskt beslut att det ska vara sd, ett beslut som
fornyats senast i grundlagen frdn dr 2000.°

Kort sagt kan man uttrycka det som att tvasprakigheten inne-
bir att det ska fungera lika vl att verka pa bada spraken i Finland.
Detta betyder dock inte nédviindigtvis att alla individer ska kunna
eller kan bade finska och svenska (lika bra). Darfor dr inte obligato-
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risk svenska i finska skolor i teorin en férutsittning for att nationen

ska vara tvasprakig enligt lag. Ddremot kan det diskuteras vad ett

slopande av obligatoriet i praktiken skulle kunna innebira for be-

varandet av Finland som ett tvasprakigt land.

Sannolika konsekvenser vid ett
frivilliggérande av svenskan

Nedan féljer en sammanfattning av méjliga effekter pd och for kun-

skaperna i svenska som skulle kunna f6lja pa ett eventuellt avskaf-

fande av den obligatoriska svenskan i grundskolan.

Svenska som frivilligt sprakval i grundskolan skulle innebéra
att firre dn idag ldser svenska.

Risker vad giller sociala, konsmissiga och regionala aspekter
finns, sa att elever som siktar pa gymnasie- och hégskolestu-
dier i hogre grad &dn de som siktar pa yrkesstudier, flickor i
hogre grad dn pojkar, och elever i vissa regioner framfor an-
dra skulle kunna komma att vilja att 1dsa svenska och ha kun-
skaper i svenska nir de kommer ut pa arbetsmarknaden.

Om inga sirskilda villkor skulle stillas pa kommuner betrif-
fande det lokala sprikutbudet, skulle kommunerna fa en
storre makt dn tidigare 6ver de sprakval som kan goras vid
skolorna. I férlingningen skulle dd kommunens utbud kunna
spela en avgorande roll for en elevs fortsatta utbildning och
arbetsliv.

Ett frivilliggérande i grundskolan skulle innebdra en domi-
noeffekt vilket med stor sannolikhet skulle orsaka att svensk-
an gors frivillig &ven pa senare utbildningsstadier, inklusive
yrkeshogskolor och universitet.

Nir ett Amne studeras frivilligt, finns majligheten ocksa att
avsluta studierna. Risken f6r avhopp 6kar for varje utbild-



ningsstadium dér det dr mojligt att vélja bort det. For svensk-
ans del skulle det kunna innebira att de som studerar svenska
dnda fran grundskola till hégskola blir fa.

Baserat pa vad yrkesskolelever idag anser om svenskstudier,
kan man anta att fa elever vid yrkesskolor skulle vilja att lisa
svenska om det blev frivilligt. Detta skulle kunna leda till
problem att rekrytera svenskkunniga inom manga offentliga
serviceyrken. Det skulle ocksa kunna innebira att elever som
forsiitter att utbilda sig efter yrkesexamen, t.ex. till sjuksko-
tare och poliser, har svaga eller inga alls kunskaper i svenska.
Om svenskan skulle bli frivillig i grundskola och gymnasium,
skulle det innebira att studenter kom till hégskolan med
mycket varierande férkunskaper i svenska. Detta innebér i
praktiken att systemet med obligatorisk kurs i svenska, inklu-
sive avldggande av sprakexamen for statsférvaltningen inom
ramen for hogskoleexamen, svarligen skulle kunna besta.

I princip skulle det kunna vara mojligt att bibehalla obliga-
toriet vid hogskolan for vissa utbildningar, men detta skulle
krdva ett system déir svaga eller obefintliga forkunskaper i
svenska kan inhimtas antingen inom ramen for eller utanfor
utbildningen.

Om avliggandet av sprakexamen for statsforvaltningen inom
ramen for hogskoleutbildningen skulle bli frivillig (liksom
kurser i svenska), skulle firre 4n idag avligga sprakexamen.
Om tendenser som syns bland dagens hogskolestudenter
skulle fortsitta att gilla, skulle studenter inom omraden som
ekonomi och samhiillsvetenskaper i hégre grad 4n studenter
inom miljo, teknik och naturvetenskap avldgga sprakexamen
for statsforvaltningen.

Inom fackomraden dir fa skulle avligga hogskolekurser i
svenska inklusive sprakexamen, riskerar svenskkunskaper
att bli ovanliga. Inom dessa omraden skulle spréakliga do-
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miénforluster kunna uppsta. Det skulle ocksd kunna inne-
bira problem att rekrytera individer till statliga tjinster dir
en kombination av sprakkunskaper och sakkunskaper ir
nddvindiga.

Vid ett frivilliggbrande av svenskstudier vid hogskolan, skul-
le det vara svart att behalla skrivningen i sprakkunskapsla-
gen som bestimmer att om hogskoleexamen enligt lag och
ordning dr behdorighetsvillkor for en statlig anstillning krdvs
vid tvdsprakiga myndigheter att man har [---] nojaktiga munt-
liga och skriftliga kunskaper i det andra spraket (424,/2003, 6 §
1 mom.). Eftersom inte alla med hégskoleexamen da skulle ha
pavisat n6jaktiga kunskaper i det andra spraket, skulle dessa
kunna uppleva sig diskriminerade vid tjinstetillsittningar.
Om sprakkrav vid tjinstetillsittningar skulle kvarsta, skulle
en sannolik féljd bli att behovet av fortbildning och andra
kurser i svenska utanfor den reguljira utbildningen skulle
komma att 6ka, liksom avligganden av sprakexamina.
Medan dagens utbildningssystem bygger pa att alla elever far
en likartad grundutbildning och att alla far lira sig landets
andra sprak, skulle ett frivilliggérande av svenskan sannolikt
innebéra att inte alla finsksprakiga skulle ha l4st svenska. En
potentiell risk skulle finnas att det bildas en ”elit” som kan
bade finska och svenska och som skulle fa ett férsprang till
t.ex. hégre poster i nordiska sammanhang.

Ett minskat antal personer som har list och behirskar svens-
ka skulle ocksd kunna péaverka den privata sektorn. Detta
skulle yttra sig i ett mer begrinsat svensksprakigt utbud och
mer begrinsad service bade i Finland och i handeln med Sve-
rige och de andra nordiska linderna. Vidare skulle det kunna
uppsta problem vid upphandling av tjanster fran privata ak-
torer (t.ex. vardforetag) i statliga eller tvasprakiga kommu-
nala myndigheter dir spraklagen skall foljas.



Att beakta vid diskussioner om den
obligatoriska svenskans framtid

Om svenskidmnet for finsksprakiga skulle bli frivilligt skulle inte
det nédvindigtvis eller automatiskt innebéra att den svenskspra-
kige medborgaren inte kan fortsétta att leva och verka pa svenska.
Men da krivs att staten och kommunerna noga haller uppsikt och
vidtar atgirder. Mycket viktigt skulle bli att forsdkra att tillrdckligt
mdnga finsksprdkiga elever skulle vilja ldra sig svenska och att de
skulle ha de faktiska mdjligheterna att géra det. Det skulle ocksa
gilla att de som bdrjar ldsa svenska i grundskolan fortsatte att (och
ocksd gavs mdjlighet att fortsdtta) ldsa svenska pa alla stadier.

Ett alternativ skulle kunna vara att aligga alla kommuner i Fin-
land skyldighet att erbjuda svenskundervisning for de elever som
vill. Antalet elever som vill lidsa, dvs. gruppernas storlek, skulle inte
fa avgora om det anordnas undervisning eller inte. Det skulle ocksa
bli extra viktigt att satsa pa att motivera elever till att vélja svenska,
stodja ldrare pa bésta sitt och att noga informera elever och deras
foridldrar om t.ex. de sprakbehov som finns i senare arbetsliv.

En central fraga &r vad tillrdckligt mdnga i praktiken innebir,
liksom vem som innehar sprakkunskaper. Det dr mycket svart att
forutspa hur manga som skulle vilja att ldsa svenska och man mas-
te vara beredd pé olika scenarier (jfr. studentexamensreformen
2005 diar antalet som skrivit svenskan successivt minskat). Vad
giller vem som skulle vilja att ldsa svenska, finns en klar risk att
det skulle ske en snedférdelning vad giller kon, region och utbild-
ningsniva. Detta maste man pa nagot sitt ta stillning till. Likasa
ir det av betydelse, om en sprakvalsreform skulle genomféras, om
det val eleven ska gora skulle std mellan svenska och andra sprak
eller mellan svenska, andra sprdk och andra dmnen. Om man utbild-
ningspolitiskt vill sta fast vid att man genom skolsystemet ska ldsa
minst tva sprak utéver modersmalet maste man undvika att sprak
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stills mot andra &mnen. Man borde ocksa undvika att spela ut och
stilla sprak mot varandra.

Vid en eventuell sprakvalsreform skulle det vara av yttersta vikt
att f6lja upp behov inom olika yrkesomraden och branscher sa att
det inte uppstar stora luckor mellan medborgares behov och det
allminnas mojlighet att tillgodose dessa. Man skulle ocksa behéva
ta hinsyn till behov som finns inom den privata sektorn.

Man bor vidare ha i atanke vilka resurser svensksprakiga sjdlva
bidrar med. Hur ser rekrytering inom svensksprakiga utbildningar
ut? I vilken man servar svensksprakiga sjilva svensksprakiga (samt
finsksprakiga), och inom vilka omraden? Till detta hor att disku-
tera hur man ska locka svensksprakiga att arbeta inom offentlig
sektor med stat och kommun som arbetsgivare.

Fragan om hur rekryteringspolitiken skulle paverkas kan pa ett
generellt plan besvaras med att rekryteringsbasen skulle bli snéiva-
re och att vissa omraden skulle fa stérre problem #n andra. Kopplat
till detta &r fragorna om kraven pa kunskaper i svenska skulle be-
hova sinkas sa att de motsvarar de faktiska kunskaperna samt om
tryck skulle skapas pa att avskaffa de lagstadgade kraven pa kun-
skaper i svenska inom offentlig forvaltning. Att generellt sdnka krav
ir ingen bra utvig. Dagens krav ir uppsatta efter vad som anses
nodvindigt for att klara en viss tjinst. Idag giller minst nojaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper for sidana tjanster vid tvaspra-
kiga myndigheter dir hégskoleexamen enligt lag och férordning ir
behorighetsvillkor. Som ovan konstaterats skulle en konsekvens av
frivilliggbrandet bli att denna skrivning knappast kan kvarsta da
avlidggande av sprakexamen knappast ldr kunna fortsétta vara en
obligatorisk del av hogskoleexamen. Dock har ganska fa tjénster
detta behorighetsvillkor. En trolig konsekvens skulle bli att det far
avgoras fran fall till fall vilka sprakkunskaper som forutsitts i prak-
tiken vid en viss tjinstetillsidttning. Avvigningen innebér bl.a. att
man maste ta hinsyn till att det kan finnas s6kanden med hogsko-



leexamen och limplig sakkunnigkompetens, men som valt att inte
ldsa svenska, samtidigt som det for vissa tjanster 4r av absolut vikt
att man har kunskaper i svenska.

Det finns ocksa andra tjinster dir man idag ska uppvisa minst
nojaktiga kunskaper dven om hiogskoleexamen inte ir behorighets-
villkor (t.ex. poliser) och det finns tjinster dir det kréivs att man
uppvisar utméirkta kunskaper (t.ex. vissa domartjinster). Det &r
av yttersta vikt att ta stillning till hur man skulle hantera att det
vid en eventuell sprakvalsreform skulle kunna komma att finnas
s6kanden till polisgrundutbildningen som inte ldst nagon svenska
alls och att det skulle kunna finnas personer inom rittsviisendet
som inte ens har grundliggande kunskaper i svenska. Detta skulle
exempelvis kunna fa som effekt att riittegangar maste genomforas
pa ett annat sprak dn pa ens modersmal (kanske med hjilp av tolk),
alternativt inte kan genomforas alls. Detta inkriktar pa centrala
medborgerliga rittigheter. Svaga eller obefintliga sprakkunskaper
skulle ocksa gilla personal inom t.ex. varden. Hir uppstar smért-
punkter i samhillet som skulle kriva sédrskild uppmirksamhet.

Fragan dr da om myndigheterna kan atgirda luckor som upp-
star i kunskaperna i svenska for att sikra tillgangen till svensk-
sprakig arbetskraft. Enligt sprakkunskapslagen behéver inte alla
anstillda kunna bade finska och svenska utan sprakkunskaper ska
finnas dir de behovs. Vid en eventuell sprakvalsreform, dér firre
anstillda dn idag skulle forviintas ha svenskkunskaper, skulle an-
svaret pa myndigheterna att forverkliga de sprakliga réttigheterna
kunna komma att bli dnnu storre dn det dr idag. Det skulle krivas
tydliga rutiner och fungerande planer f6r hur man ska hantera si-
tuationer dir svensksprakig service behovs. Servicekedjor, tolk-
ning och oversittning skulle komma att beh6va systematiseras for
att fungera effektivt.

Svensksprakiga (de som har svenska som modersmal) ska inte
bli tilldelade uppgifter de inte har sakkompetens for, enbart for att

Frivillig svenska? - utbildningsrelaterade konsekvenser 93



de kan spraket. Vid en reform dér firre finsksprakiga skulle kunna
svenska, skulle myndigheter och utbildningsanstalter sannolikt fa
satsa pa att utbilda och fortbilda savil svensksprakiga som finsk-
sprakiga anstéllda sa att de far en kombination av sakkunskap och
sprakkunskap. Det skulle ocksa kunna innebéra att universiteten
far delvis dndrade uppgifter: Istillet for att t.ex. utbilda svenskla-
rare for finsksprakiga grundskolor och gymnasier, kan det bli n6d-
vindigt att ytterligare utveckla och utéka utbildningen av 6versit-
tare och tolkar eller rentav inrétta ny sorts utbildning (t.ex. for in-
formatorer). En systeméndring dir inte alla skulle ha lidst svenska
i skolan skulle sannolikt ocksa Gka efterfragan pa svenskkurser for
vuxna, skriddarsydda fortbildningskurser och fler sprakexamina-
tioner utanfor den reguljira undervisningen. Man maste ta still-
ning till hur detta skulle arrangeras och vem som skulle sta for
kostnaderna.

Slutord

Svenska spraket har en stark stillning i Finland tack vare dess
status som jédmstillt nationalsprak med finskan i grundlagen. En
grundlag dndras séllan. Opinionen mot att Finland ska vara ett of-
ficiellt tvasprakigt land &r dessutom svag. Dessa faktorer pekar pa
att grundlagen inte kommer att dndras inom 6verskadlig framtid.
Diremot kan en systemforindring dér svenska skulle bli ett frivil-
ligt skolimne komma att utmana det som grundlagen ska trygga,
dvs. att tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolk-
nings kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder. Det
finns en risk att samhillet inte i framtiden ldngre kan trygga denna
ritt. Ett frivilliggorande av svenskan kan ocksa pa sikt urlaka den
tvasprakiga identiteten hos nationen och forsvaga den naturliga
samhorigheten med det 6vriga Norden.
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Suomenkielinen yhteenveto:

Valinnainen ruotsi?
Koulutuksellisia
seurauksia

Asa Palviainen (o.s. Nordqvist) on dosentti ja lehtori Jyviskylidn
yliopiston kielten laitoksella. H&n on syntynyt ja kasvanut Ruotsin
lansirannikolla, mutta asunut vuodesta 2003 Jyviskylidssd suoma-
laisen aviomiehensi kanssa. Héin suoritti filosofian tohtorin tutkin-
non kielitieteessd vuonna 2001 Géteborgin yliopistossa ja hinel-
le myonnettiin vuonna 2007 dosentuuri Jyviskylidn yliopistossa.
Puhutun ja kirjoitetun kielen oppiminen, viime vuosina erityisesti
kielenoppiminen Suomessa, on aina ollut hinen tutkimusty6nsi
punainen lanka.

Johdanto

”Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jokaisen oikeus kdyt-
tdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omad
kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa tdlld
kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suo-
men- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisis-
ta tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. [ --- ] .” (Perustuslaki
17 §)

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Tamai tarkoittaa,
ettd molempia kielid on voitava kéyttdi kaikilla yhteiskunnan osa-
alueilla. Nididen kielellisten oikeuksien toteuttaminen edellyttidd
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asianmukaista ja riittdvii kielitaitoa seki paiatoksentekijoiltd, pas-
tosten julkistajilta ettd palveluiden ja informaation tuottajilta.

Tamé selvitys keskittyy niihin mahdollisiin seurauksiin, joita
suomenkielisten koulujen pakollisen ruotsinopetuksen muuttami-
sella valinnaiseksi voisi olla seké koulutusketjulle ettéi yhteiskun-
nan mahdollisuuksille yllapitdd kielilain erikseen méirittelemid
kielellisié oikeuksia. Selvitys ei ota kantaa pakollisen ruotsinope-
tuksen jatkumisen puolesta tai vastaan.

Skenaario ruotsinopetuksen muuttamisesta valinnaiseksi suo-
menkielisessd peruskouluissa sivuaa seuraavia kysymyksii:

e Miten ruotsin muuttaminen valinnaiseksi vaikuttaisi yksit-
tdisen suomenkielisen yksilon oikeuksiin ja mahdollisuuk-
siin?

e Mité tapahtuisi kansalaisen oikeudelle voida eldi ja toimia
ruotsiksi Suomessa?

» Miten ruotsin muuttaminen valinnaiseksi vaikuttaisi rekry-
tointipolitiikkaan?

e Miten ruotsin muuttaminen vapaaehtoiseksi vaikuttaisi
ruotsin kielen taitovaatimuksiin tyoelaméssi?

» Syntyisikod painetta luopua lakiin kirjatuista julkishallinnon
ruotsintaitovaatimuksista?

» Millaisia erityishuomiota vaativia kipupisteiti yhteiskun-
taamme syntyisi?

Vaikka suomi on pakollinen oppiaine ruotsinkielisissa kouluissa ja
sekin olisi mahdollisesti muutettava valinnaiseksi, rajoittuu timéi
selvitys kiytdnnollisistd syistd vain ruotsiin pakollisena oppiaineena
suomenkielisissd kouluissa ja siithen, kuinka ruotsinkielisen vdeston
kielelliset oikeudet toteutuvat etenkin julkisella sektorilla.



Kielilaki teoriassa ja kdytannossa

Suomen kansalliskielten kiytosti julkisella sektorilla on sdiddetty
kielilaissa (423/2003). TAm4 laki koskee samoin ehdoin seki suo-
mea etti ruotsia, eiki niin ollen anna erityisoikeuksia kummalle-
kaan kielelle. Kielilaki ei merkitse, ettd kansalaisella olisi oikeus
palveluihin omalla kielelldin kaikissa tilanteissa tai kaikkialla
Suomessa. Kielilain kolmannen pykéldn mukaan lakia sovelletaan
tuomioistuimissa ja muissa valtion viranomaisissa (esim. Verohal-
linnossa), kunnallisissa viranomaisissa, itsendisissd julkisoikeudelli-
sissa laitoksissa (esim. Kansanelikelaitoksessa), eduskunnan viras-
toissa ja tasavallan presidentin kansliassa. Myos Itellan ja Valtion
rautateiden kaltaiset yhti6t ovat kielilain velvoittamia. Kielilaki ei
kuitenkaan velvoita pankkeja, vakuutusyhti6it4, yksityisié ladkari-
palveluita tai kauppoja.

Kaksikielisissd kunnissa jokaisella yksilolld on tdysi oikeus
kéyttdd omaa kieltddn niin valtiollisissa kuin kunnallisissakin vi-
ranomaisissa. Yksikielisissd kunnissa jokaisella yksil6lld on oikeus
kéyttidd suomea tai ruotsia valtiollisissa viranomaisissa. Kunnallisil-
la viranomaisilla (esim. kunnallinen sairaanhoito, kirjastot) ei yksi-
kielisissd kunnissa sitd vastoin ole velvollisuutta tarjota palveluita
muulla kuin enemmistékielell.

Se, miten hyvin kielilaki kiytdnnéssi toteutuu, riippuu mm. lai-
toksesta itsestiiiin ja kansalaisen #idinkielesti. Vuoden 2008 Kieli-
barometrissa tutkittiin kaksikielisid kuntia, ja 84 % kaksikielisiss
kunnissa vihemmistoni eldvistd suomenkielisisti ilmoitti saavansa
aina tai useimmiten suomenkielistd palvelua asioidessaan kunnal-
lisissa viranomaisissa (esim. kunnallinen terveydenhuolto, lihin
sairaala, vanhustenhoito, KELA, Verovirasto), kun taas vastaava
prosenttiluku ruotsinkielisilld oli 39. Vaasan ruotsinkieliset olivat
tyytyviisempié kuin Turun tai Helsingin ruotsinkieliset. Kuntien
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mukaan hoidossa on alueellisia eroja, ja ne kertoivat vaikeuksista
rekrytoida kielitaitosta henkilokuntaa.

Liheskiin kaikilla kunnallisilla viranomaisilla ei myoskéén ole
tdsmallisid padtoksid, mitd tulee palkattavan henkilokunnan kieli-
taitoon. TyOpaikkaa tiytettdessd voidaan siis vaatia kielitodistusten
esittimistd, mutta kielitaitoa ei erityisesti tarkisteta. Tima koskee
hoitoalan lisiksi esimiespaikkoja monissa kaksikielisissid kunnissa
ja poliisivoimissa. 21 poliisia 26:sta ilmoitti erdfissi tutkimuksessa,
ettd he puhuvat ruotsia ruotsinkielisten kanssa omasta aloittees-
taan vain harvoin tai eivit lainkaan. Niin oli piirin kaksikielisyy-
destid huolimatta ja vaikka virkamiehen velvollisuudesta kohdata
asiakas oma-aloitteisesti tim#in omalla kielelld on s#diddetty kieli-
laissa.

Ruotsinkielen taito suomenkielisessia koulutuksessa

Suomenkielisten koululaisten ja opiskelijoiden valmiuksia ruot-
sinkielessd on viime vuosina kartoitettu monissa tutkimuksissa.
Tutkimukset ovat osoittaneet, etti enemmistolli suomenkielisisti
yhdeksisluokkalaisista - samoin kuin ammattikoulujen opiskeli-
joista — on vain vasta-alkajan taidot ruotsissa. Tytt6jen valmiudet
ovat keskimiirin poikien valmiuksia paremmat ja my6s heidén
asenteensa ruotsinopiskelua kohtaan ovat usein positiivisemmat.
Vain noin 40 % lukiolaisista on lukion paittovaiheessa saavuttanut
korkeakouluissa vaadittavan taitotason. Ammattikorkeakouluopis-
kelijoiden vaikeudet selviytyd korkeakoulutason kielitaitovaati-
muksista ovat vield suurempia. Ilmioté selittdd osaltaan ammatil-
lisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon suorittaneiden vilinen suuri
taitoero, jota puolestaan selittdd se tosiseikka, ettd ammatilliseen
tutkintoon siséltyy vihemmin ruotsinopetusta kuin lukiokoulu-
tukseen.



Valinnaiset vs. pakolliset kielet

Kaikki oppilaat opiskelevat toisen kotimaisen kielen lis#ksi véihin-
tddn yhti vierasta kieltd. 95 % suomenkielisisti oppilaista aloittaa
englannin (viimeistiin) peruskoulun kolmannella luokalla ja 90 %
aloittaa ruotsin seitseménnelld luokalla. Niiden kielten lisiiksi on
mahdollista valita valinnaisia kieli viidennell4 ja kahdeksannella
luokalla (seki lukiossa), mutta kiinnostus kieltenopiskelua koh-
taan on Suomessa vihdisti ja vuosien kuluessa entisestéién hei-
kentynyt: vuonna 1994 39 % peruskoululaisista opiskeli kahdek-
sannella luokalla alkanutta valinnaiskielti; vuonna 2007 pro-
senttiluku oli vain 13. Eris syy vidhentyneeseen kiinnostukseen
saattaa olla muiden valinnaisten kurssien lukuméérin huomatta-
va kasvu seki se, ettii vieraan kielen opiskelun katsotaan vaativan
enemmiin aikaa ja energiaa kuin muiden valinnaisaineiden. MyGs
ruotsin muuttaminen valinnaiseksi ylioppilastutkinnossa vuon-
na 2005 on aiheuttanut kokeeseen osallistuvien jatkuvaa vihene-
misti. Ruotsin ylioppilaskokeeseen osallistuvien abiturienttien
osuus on vuosien 2005 ja 2009 viliseni aikana laskenut 90 pro-
sentista 68 prosenttiin. Tytot kirjoittavat ruotsin useammin kuin
pojat. Lukioiden ja alueiden vililld on suuria eroja.

Kielivalinta?

Keskustelussa ruotsin muuttamisesta valinnaiseksi viitataan mie-
lelléén yksilon oikeuksiin, eli oppilaan mahdollisuuteen tehdd omia
valintoja. Asia on kuitenkin monimutkaisempi kuin etté kaksitois-
tavuotias valitsee itsediin eniten houkuttelevan kielen ylidasteella
opiskeltavaksi. Vanhempien ja muun ympériston mielipiteet ja ko-
kemukset ovat peruskoulun alaluokilla usein ratkaisevan térkeité.
Lisédksi kunta péattad viime kddessé, mité kieliaineita kouluissa on
tarjolla, ja paikallispoliittiset p#itokset vaikuttavat suuresti kie-
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livalikoimaan. Monissa kouluissa ei esim. ole nyky#idn mahdol-
lisuutta valita ensimmaiseksi, kolmannella luokalla alkavaksi
kieleksi mitdsin muuta kuin englanti, ja ruotsilla aloittaminen on
mahdollista vain poikkeustapauksissa.

Resurssisyisti (taloudelliset, opettajien pitevyys tai oppilasai-
nes) ei ole realistista tarjota kaikkia mahdollisia kielid yhdessi ja
samassa koulussa. Jos ruotsi olisi valinnainen kieli ja niin sanotus-
ti “antaisi tilaa” toisille kielille, ei vieldk#in olisi itsestddn selvii,
ettid kaikki oppilaat voisivat valita juuri sen kielen, jota he haluavat
opiskella. On vaikeaa ennustaa, miti kielid todella valittaisiin.

Jos ruotsi muutettaisiin valinnaiseksi, olisi olemassa riski, etti
jotkut kunnat eivit taloudellisista syistd lainkaan pitéisi ruotsia
mukana kielivalikoimassaan. Siksi mahdollinen ruotsin valinnai-
seksi muuttaminen vaatisi padtoksen, ettd kunnilla olisi aina
velvollisuus tarjota ruotsin- ja suomen kielen opetusta oppilas-
ryhmin koosta riippumatta.

Vaikka julkishallinto tarvitsee tiettyjen kielten (esim. ruotsi)
ja elinkeinoeldmai tiettyjen kielten (esim. veniji) osaajia, ei kielid,
joita oppilaat itse haluaisivat oppia, ole kartoitettu yksityiskohtai-
sesti. Keskustelussa, jonka mukaan Itid-Suomessa ldhelld Ven#jin
rajaa asuvien oppilaiden tulisi voida lukea ruotsin sijasta venijii,
oletetaan usein oppilaiden itsensid olevan kiinnostuneita venijin
opiskelusta, samaan tapaan kuin suomenkielisten oppilaiden ole-
tetaan kaksikielisilla alueilla automaattisesti olevan kiinnostuneita
ruotsista. Tillaista itsestdin selviid automatiikkaa ei kuitenkaan ole
olemassa: 1575 Jyviskylin yliopiston opiskelijalle tehty kyselytut-
kimus osoitti ruotsin opiskelua koskevien asenne-erojen olevan
hyvin pienii ja tilastollisesti merkityksettomid, olivatpa opiske-
lijat kotoisin Eteli- tai Linsi-Suomesta, Itd-Suomesta tai Suo-
men muista osista.
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Kuvio 1: Vastausten tdysin/jokseenkin samaa mieltd; taysin/jokseenkin eri
mieltd ja en osaa sanoa jakauma vaittdmdssd Jos olisin saanut valita, en olisi
opiskellut ruotsia lainkaan, jaoteltuna 1575 yliopisto-opiskelijan kotikunnan
mukaisesti. Ldhde: Jyvaskylan yliopiston SVE2JU-projekti, Viiteluettelo.”*
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Eteld/Lénsi Itd Muut Kaikki

W Samaa mieltd W Eri mieltd M Enosaa sanoa

Patevyysehdot ja kielitaitovaatimukset

Ruotsin muuttaminen valinnaiseksi peruskoulussa johtaisi luon-
nollisesti siihen, ettd ruotsista tulisi valinnainen myods myohem-
milld koulutusasteilla korkeakoulut mukaan lukien. Kyselytut-
kimukset osoittavat varsinkin ammatillisissa oppilaitoksissa (ja
joillaan ammattikorkeakoulun linjoilla) opiskelevien kiinnostuk-
sen ruotsia kohtaan olevan laimeaa. Tam4 viittaa siihen, etti tie-
tyilld ammattiryhmilld, esim. hoitohenkilokunnalla, poliiseilla
ja muulla ammatillisen koulutuksen saaneella henkilokunnalla
tulee olemaan rajallinen tai olematon ruotsinkielentaito heidin
siirtyessdin tyoelimain.

Kielilain mukaan kaikkien kunnan tai valtion tyéntekijoiden ei
tarvitse osata ruotsia, kunhan viranomainen voi taata yksilélle sel-
laista palvelua, johon téll4 lain mukaan on oikeus. Ruotsin muut-
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taminen valinnaiseksi voisi kuitenkin merkitd huomattavia rekry-
tointivaikeuksia viranomaisille, ja ruotsia taitavat tydnhakijat ohit-
taisivat ruotsia osaamattomat. Tilanne saattaisi muuttua vieldkin
huolestuttavammaksi oikeusturvan, poliisikoulutuksen ja poliisin
velvollisuuksien kannalta. Poliisin palkkaaminen edellyttdd nyky-
din ruotsinkielen taidon osoittamista. Jos ruotsi olisi valinnainen
oppiaine, olisi mahdollista, etti poliisikoulutukseen hakeutuisi
henkil6itd, jotka eivit lainkaan osaa ruotsia.

Ruotsinkielen taidon osoittamista vaaditaan tietyissd, esim.
valtion ja kunnan viroissa. Ns. kielitaitolain mukaan Valtion henki-
[6stéltd, jolta edellytetddn sdddettynd kelpoisuusvaatimuksena kor-
keakoulututkintoa, vaaditaan kaksikielisessd viranomaisessa viran-
omaisen virka-alueen vdeston enemmiston kielen erinomaista suul-
lista ja kirjallista taitoa sekd toisen kielen tyydyttdvdd suullista ja
kirjallista taitoa. Yksikielisessd viranomaisessa edellytetddn viran-
omaisen kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa sekd toisen
kielen tyydyttdvdd ymmdrtdmisen taitoa. (Kielitaitolaki 424,/2003
6 § 1 mom.). Jotta kaikilla korkea-asteen koulutuksen saaneilla olisi
yhtildiset mahdollisuudet hakea tillaisia virkoja, suorittavat kaikki
yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijat valtionhallinnon kieli-
tutkinnon, ns. ”virkamiesruotsin” osana korkeakoulututkintoaan.

Jos ruotsi olisi peruskoulussa valinnainen oppiaine, ei korkea-
kouluopinnot aloittavilta ylioppilailta voitaisi edellyttii ruotsin-
kielen taitoa. Niin ollen ei my6skéén olisi kohtuullista sen enem-
pid korkeakoulun kuin opiskelijankaan kannalta tarjota alkeista-
son ruotsinopetusta siind méérin kuin tyydyttavin suullisen ja kir-
jallisen taidon saavuttaminen vaatisi. TAimi merkitsisi, ettei kaikil-
la korkea-asteen koulutuksen hankkineilla olisi samanveroisia tai
riittdvid ruotsin kielen taitoja heidén tullessaan tydmarkkinoille, ja
etteivit he voisi kilpailla tyopaikoista samoin ehdoin. Jos kielitai-
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tolain kielitaito- ja patevyysehdot pysyisivit ennallaan, ei haki-
jalla, joka ei ole opiskellut ruotsia, toisin sanoen olisi mahdolli-
suutta hakea tiettyji julkisen sektorin virkoja.

Jos kielitaitolakia toisaalta muutettaisiin, olisi perustuslain
médrdysten tdyttiminen ongelmallista: Jokaisen oikeus kdyttdd
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kiel-
tddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa tdlld kie-
lelld turvataan lailla. [---] (perustuslaki 17 §).

Yksittiiset kuntatason paitokset koulujen kielivalikoimasta
voisivat tulla keskeiseen osaan oppilaiden jatkokoulutuksen ja am-
matillisen uran kannalta. N4in ollen olisi huomioitava, mikili ruot-
sista tulisi valinnainen oppiaine, ettd kunnan paitos olla tarjo-
amatta ruotsinopetusta saattaa aiheuttaa ongelmia oppilaiden
myohemmille mahdollisuuksille hakea tyopaikkaa julkiselta
sektorilta.

Yhteenveto seurauksista

* On hyvin vaikeaa arvioida, kuinka monet opiskelisivat ruot-
sia, jos se olisi valinnaista. Mé&éré olisi kuitenkin pienempi
kuin nyky#én.

* On olemassa sosiaalisten seki sukupuoleen ja alueisiin liit-
tyvien vinoutumien riski. Valinnaista ruotsia opiskelisivat
todennékoisesti enemmin lukioon ja korkeakouluopintoi-
hin kuin ammatillisiin opintoihin suuntautuvat oppilaat. On
myos todennikoist, ettd tytot opiskelisivat ruotsia enemmén
kuin pojat, ja ettd ruotsin opiskelussa syntyisi alueellisia ero-
ja.

» Ruotsin muuttaminen peruskoulussa valinnaiseksi aiheuttai-
si dominoreaktion, joka suurella todenniikoisyydelld johtai-
si sithen, ettd ruotsin olisi oltava valinnainen oppiaine myos
myohemmilld koulutusasteilla, korkeakoulut mukaan lukien.
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* On todennikdisti, ettd vain harvat opiskelijat ammatillisessa

koulutuksessa opiskelisivat valinnaista ruotsia. Tim4i johtaisi
vaikeuksiin monissa julkisen sektorin palveluammateissa. Se
voisi my6s merkiti sitd, ettd ammatillisen tutkinnon jilkeen
opintojaan esim. sairaanhoitajaksi tai poliisiksi jatkavat opis-
kelijat osaisivat ruotsia heikosti tai eivit lainkaan.
Asuinpaikka, poliittiset pdédtokset ja kuntien kielitarjonta tu-
lisivat ratkaisevan tirkeiksi oppilaan jatkokoulutusmahdolli-
suuksien ja julkisella sektorilla ty6skentelymahdollisuuksien
kannalta.

Jos ruotsi olisi valinnainen myos korkeakouluissa, olisi vai-
keaa noudattaa kielitaitolakia, jonka mukaan Valtion henki-
[6stoltd, jolta edellytetddn sdddettynd kelpoisuusvaatimuksena
korkeakoulututkintoa, vaaditaan kaksikielisessd viranomai-
sessa viranomaisen virka-alueen vdestén enemmiston kielen
erinomaista suullista ja kirjallista taitoa sekd toisen kielen
tyydyttdvdd suullista ja kirjallista taitoa. Yksikielisessd vi-
ranomaisessa edellytetddn viranomaisen kielen erinomaista
suullista ja kirjallista taitoa sekd toisen kielen tyydyttdvdd ym-
mdrtdmisen taitoa. (424/2003, 6 § 1 mom.). Koska kaikki kor-
keakoulututkinnon suorittaneet eivit tilloin voisi osoittaa
tyydyttivii toisen kotimaisen kielen taitoa, voisivat he kokea
tdmaén seikan virantiytossi diskriminoivana.

Nykyinen koulutusjirjestelmid perustuu ajatukselle, ettd
kaikkien oppilaiden on saatava samankaltainen peruskou-
lutus ja mahdollisuus oppia maan molempia kielid, mutta
ruotsin muuttaminen valinnaiseksi saattaisi edesauttaa mo-
lempia kielid osaavan “eliitin” muodostumista. T#lld 7eliitil-
14” olisi etusija esim. Pohjoismaiseen yhteisty0hon liittyvia
korkeampia virkoja tiytettiessa.

Mahdollisuudet rekrytoida ruotsintaitoista henkilokuntaa
yksityiselld sektorilla ja elinkeinoelimissd heikkenisivit,



miki voi hankaloittaa kaupankdyntid sekd kansallisella etti
pohjoismaisella tasolla.

Lopuksi

Ruotsin kielen asema suomen kielen kanssa tasa-arvoisena kansal-
liskielen# on turvattu perustuslaissa, joten sen asema Suomessa on
vahva. Perustuslakia muutetaan harvoin. Suomen kaksikielisyytti
vastustavalla nikemykselli on liséksi vain vihidn kannattajia. Nama
tekijét viittaavat sithen, ettei perustuslakia olla ldhitulevaisuudessa
muuttamassa. Systeeminmuutos, jossa ruotsista tulisi valinnainen
oppiaine, tulisi kuitenkin haastamaan sen, minki kielilaki pyrkii
turvaamaan, eli tyydyttdd maan suomen- ja ruotsinkielisen vies-
ton kulttuuriset ja yhteiskunnalliset tarpeet samoin perustein. On
olemassa vaara, ettei yhteiskunta enéi tulevaisuudessa voi turvata
titd oikeutta. Ruotsin muuttaminen valinnaiseksi voisi myos ajan
kuluessa heikent#i kansakunnan kaksikielistd identiteettis ja Suo-
men luontaista yhteenkuuluvuutta toisten Pohjoismaiden kanssa.
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Asa Palviainen

Frivillig svenska?

Uthildningsrelaterade konsekvenser

Fragan om den obligatoriska svenskan i finsksprakiga
skolor ir ett stindigt aterkommande tema. Obligato-
riets vara eller icke vara har under senaste tid ytterli-
gare aktualiserats i och med hogt uppsatta politikers
uttalanden och en allt livligare offentlig debatt. Vissa
vill avskaffa obligatoriet, andra 6nskar status quo,
eventuellt med ut6kad undervisning. Men vad skulle de
olika alternativen egentligen innebéra?

Utan att ta stéllning till sjdlva fragan om undervis-
ningen i svenska i finska skolor bor vara obligatorisk
eller ej, gir Asa Palviainen igenom dagens lige och
eventuella konsekvenser av alternativen. Hur skulle ett
eventuellt frivilliggbrande av svenskundervisningen i
finska skolor paverka den enskildes rittigheter? Hur
skulle undervisningen inte bara inom grundskolan men
dven pa andra och tredje stadiets utbildning paverkas?
Vad skulle detta i sin tur innebéra for rekryteringen och
tillgangen pa sprakkunnig arbetskraft?

Utredningen fokuserar pa utbildningsrelaterade
konsekvenser, med speciella konsekvensanalyser for
vissa enskilda yrkeskategorier.

Asa Palviainen dr docent vid Jyvdskyld universitet.
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