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Sammanfattning

Landstinget anser att forslaget om en spraklag ar vallovligt, trots att det med
den foreslagna utformningen inte kan utéva en direkt rattsligt reglerande
verkan. Landstinget instdmmer i férhoppningen om att den symboliska be-
tydelsen hos en 6vergripande spraklag ska bidra till att 6ka medvetenheten
om sprakens betydelse hos befolkningen och inom samhéllets institutioner,
starka sprakarbetet hos berorda institutioner samt kunna uppfattas som en
manifestation for tolerans och respekt for den sprakliga mangfalden i vart
land.

Landstinget instammer ocksa i den grundfilosofi som kan utlasas i utred-
ningen, att det svenska sprakets utveckling bor vardas och inte regleras.

Med hénsyn till lagens symboliska betydelse anser landstinget att svenskans
dialekter fortjanar en passus i lagen, for att markera deras historiska, kultu-
rella och identitetsskapande betydelse pa lokal och regional niva.

Landstingets observationer

Of6randrad reglering

Landstinget i Varmland har inbjudits att lamna synpunkter pa det forslag till
spraklag som lades fram av Spraklagsutredningen 2008-03-18 (SOU
2008:26).
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Sverige har tidigare inte haft en sarskild spraklag. De omraden som berors
av lagen har hittills tackts genom regleringar i en rad andra lagar och for-

ordningar, sdsom forvaltningslagen, myndighetsférordningen, minoritets-

sprakslagarna, skollagen, patientjournallagen med flera, samt i internatio-
nella konventioner.

Spraklagen ar inte tankt att ersatta befintliga regleringar utan skulle utgéra
en komplettering i form av en ramlag. | forslagets tredje paragraf stadgas
sarskilt att bestammelser i andra lagar och férordningar géller fore sprakla-
gen.

En ram- och skyldighetslag

Landstinget noterar att lagen enligt forslaget ska vara en skyldighetslag som
alagger myndigheter, domstolar och offentliga forvaltningar ett principiellt
men inte detaljreglerat ansvar. Detaljer regleras i stallet i sérskilda, andra
lagar och férordningar sasom de ovan namnda.

For halso- och sjukvardens huvudman innebar detta att den nya lagen inte
medfor nagra forandringar i gallande reglering av till exempel ratt till tolk i
kontakter med halso- och sjukvarden, anvandningen av medicinskt fack-
sprak i verksamheten och journalforingen, samt den allméanna skyldigheten
att anvanda ett vardat, enkelt och begripligt sprak.

Denna lag &r heller inte tankt att ge enskilda manniskor méjlighet att abe-
ropa sarskilda rattigheter och specifika insatser fran samhallets sida.

Landstinget noterar ocksa att lagen enligt forslaget inte ska kopplas till
nagra sanktioner for de fall da myndigheter, domstolar eller forvaltningar
underlater att uppfylla skyldigheter som kan avkravas dem enligt lagen.
Utredningen pekar i stallet pa de andra medel for paverkan pa den offentliga
verksamheten som anvénds av Justitieombudsmannen och Justitiekanslern.

Fokus pa spraken

Mot bakgrund av dessa observationer &r det rimligt att fraga vilken funktion
en sadan spraklag ar tankt att ha. En normerande och styrande rattslig inver-
kan ar det inte fraga om. Ur strikt juridisk synvinkel skulle lagens existens-

berattigande kunna ifragasattas. Det framgar av utredningen att motiven for
lagen i stallet i forsta hand &r sprakpolitiska.

Ett syfte med att for forsta gangen lagstifta pa detta omrade anges i utred-
ningen uttryckligen vara en forvantan om att ”detta kommer att synliggéra
betydelsen av sprak”. Utredningen talar om “en statushdjande effekt for de
sprak som regleras” och "en 6kad medvetenhet i fragor som ror sprakan-
vandning”, vilket sannolikt ger ett stérre symbolvarde och en storre
genomslagskraft &n vad sprakpolitiska mal har nar de antas i annan form”.

En sadan forstarkning anses motiverad bade vad géller svenskans, minori-
tetssprakens och teckensprakets stallning samt méjligheterna for manniskor
med andra modersmal att anvanda och utveckla dessa i Sverige. Befolk-
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ningens alltmer mangkulturella sammansattning har medfért sa stora forand-
ringar att en samlad reglering anses behovlig pa dvergripande niva. Darut-
over pekar utredningen pa engelskans dkade och dkande inflytande pa flera
omraden i samhéllet.

Landstingets synpunkter

Engelskans inflytande

Hur allvarlig engelskans inverkan &r pa det svenska spraket diskuteras ofta,
men inte alltid utifran forskarstudier av utvecklingen. Att en sadan utveck-
ling pagar ar anda uppenbart och fragan ar hur den bor bemotas. Landstinget
anser att om den foreslagna spraklagen kan medverka till att klargora detta
pa ett fornuftigt satt ar det en sak av godo.

Demokrati och sprakvard

Att gora sig en bild av sprakets forandringar och befolkningens sprakkun-
skaper ar ingen enkel uppgift och maste bygga pa forskningsinsatser. Man
kan dock konstatera att grupper och individer har en mycket varierande till-
gang till spraket som resurs for en aktiv roll i samhallet. Funktionell lasfor-
maga, begreppsforstaelse och skrivkunnighet ar personliga tillgangar av av-
gorande betydelse, inte minst for mojligheten att ta del i det demokratiska
samhallsskicket. Landstinget anser att om den foreslagna spraklagen kan
medverka till forstarkningar pa detta omrade ar det en sak av godo.

Landstinget konstaterar att sprakvarden i Sverige atminstone pa en éver-
gripande niva har haft en god period under ett antal ar, bade vad galler han-
teringen av myndighetssprak, datatermer och teknisk nomenklatur. Samord-
ningen av resurser pa bland annat dessa omraden inom Sprakradets hagn
pekar framat. Under samma period tycks intresset for sprak och sprakfragor
ha okat patagligt hos befolkningen. Landstinget anser att om den foreslagna
spraklagen kan medverka till att understédja och ytterligare forstarka detta
arbete ar det en sak av godo. Saval myndigheter och forvaltningar som sko-
lor och massmedier har behov av ett kvalificerat understod i sprakvarden.

Svenskan som huvudsprak

Det &r inte att rakna med att en lag som officiellt faststaller svenska spraket
som landets "huvudsprak” ar helt okontroversiell, ens i den milda form som
utredningen foreslar. Landstinget konstaterar med tillfredsstallelse att utred-
ningen i sina resonemang och i lagférslagets formuleringar val kompenserar
for de farhagor som kan resas. Det galler till exempel risken for att en
spraklag skulle kunna fungera exkluderande gentemot de dvriga sprak, en-
ligt uppgift mellan 150 och 200, som talas i Sverige.

Att spraklagens formella status ar begransad bor inte forta dess verkan som
en manifestation for tolerans och mangfald fran den lagstiftande makten.
Om lagen skulle uppfattas pa annat satt ar den forfelad.



LANDSTINGET | VARMLAND 2008-06-17 LK/080676 4

Landstinget anser att anslaget i utredningen och den foéreslagna lagen ar
gott. Sprakets utveckling kan knappast centraladministreras. En ambition att
styra sprakets forandringar, eller konservera det, kan i samsta fall leda till att
spraket utvecklas i olika riktningar hos olika delar av befolkningen, nagot
som riskerar att forvarra den segregering av grupper i samhallet som sociala
skillnader redan utgor. Landstinget instdimmer darfor i den grundfilosofi
som kan utlésas i utredningen, att sprakets utveckling bor vardas och inte
regleras.

Dialekternas betydelse

Landstinget anser daremot att det &r en brist att ett forslag till en dver-
gripande lag kring det svenska spraket och alla andra sprak som talas i lan-
det helt saknar nagon stipulation kring svenskans dialekter. | utredningen
omnamns de endast i forbigaende. Utredningen och lagforslaget bortser
darmed fran dialekternas manga hundra ar gamla sprakhistoriska, kulturella
och identitetsskapande varden. Eftersom lagen ar avsedd att fa stor symbo-
lisk betydelse ter sig denna brist desto mera anmarkningsvard.

Med etermediernas ankomst och utbredning samt folkomflyttningarna,
framfor allt fran mitten av forra seklet, har foljt stora forandringar hos de
svenska dialekterna, varav inte fa kan séagas ha forsvunnit ur sprakbruket.
Betydelsefull dokumentation och forskning har gjorts under lang tid, saval
inom universiteten, genom Institutet for sprak och folkminnen samt inte
minst av privatforskare. Dialekternas sprakvetenskapliga och kulturhisto-
riska betydelse ar forvisso mycket stor, men det bor ocksa sta klart att
manga av dem &n idag ingar i manniskors lokala och regionala identitet.

Landstinget i Varmland anser att dialekterna fortsatt har mer &n ett historiskt
och antikvariskt vérde, och att de fortjanar en positionering i en svensk
spraklag, varfor lagen behover ett tillagg i denna fraga.

Landstingets slutsats

Med ovanstaende kommentarer samt med forslag om ett tillagg om
svenskans dialekter instammer landstinget i Sprakutredningens forslag till
spraklag.

Landstingsstyrelsen

Ulric Andersson
Ordfdrande

Tore Olsson
Landstingsdirektor
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