Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till ny spréklag och lagstiftning som har

samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en
ny spraklag. Propositionen innehdler ocksa
fordag till lagstiftning som har samband med
spréklagen. Den nya spréklagen skall enligt
forslaget ersétta spraéklagen fran ar 1922.
Genom den nya spraklagen tryggas den
finsksprakiga och svensksprakiga
befolkningens sprakliga réttigheter pa det satt
som anges i 17 8§ grundlagen. Enligt
propositionen & spréklagen en allméan lag
som géller Finlands national sprak, finska och
svenska. | den foredagna lagen finns
hé\nvisningar till den lagstiftning som géller
andra sprak och till den speciallagstiftning
som innehdller sprakbestdmmel ser.

Den foredagna nya spraklagen har ett
vidstrackt tillampningsomrade och forpliktar
forutom i lagen avsedda myndigheter bade
statens  affarsverk  och  under  vissa
forutsattningar tjansteproducerande bolag i
vilka staten eler kommunerna  har
bestdmmanderdtt. Den foresdagna lagen
gdler, betréffande den service som skall
tillhandahallas, forutom myndigheter ocksa
andra tjansteproducenter, om de
tillhandahdller tjanster for allmanheten pa
uppdrag av en myndighet, samt dem pa vilka
en myndighet Overfor offentliga
forvaltningsuppgifter. Enligt den féreslagna
lagen far inte de sprékliga réttigheterna
paverkas av att en myndighet i skotseln av
sina uppgifter koper tjanster av privata
tjénsteproducenter.

Grundenheten for den sprakliga indelningen
ar enligt fordaget fortfarande kommunen,
som kan vara antingen ensprakig eller
tvasprakig. Grunderna for bestammande av
den  sprékliga indelningen  kvarstar
oférandrade. Ocksd myndigheterna ar enligt
propositionen antingen ensprakiga eller
tvasprakiga.

Enligt propositionen skall myndigheterna
sadvmant setill att de sprékliga réttigheterna
tryggas. En ny dimension néar det gédler de
grundlgggande réttigheterna & att den
enskilde skall ha rétt till betjaning pa finska
och svenska.

| den foreslagna nya spréklagen finns det
ingdende bestammel ser om rétten att anvanda
finska och svenska hos domstolar och andra
myndigheter och i olika situationer. Likasa
finns det i lagforslaget bestammelser om
handl aggningsspraken och arbetsspraken hos
myndigheterna  samt om  spréket i
myndigheternas expeditioner och andra
handlingar. Enligt propositionen skall en
tvasprakig myndighet anvanda bade finska
och svenska i sin information till
almanheten. | den foreslagna lagen finns
ocksa almanna bestdmmel ser om vilka sprak
som skall anvandas pa skyltar och
trafikmérken och i fraga om ortnamn samt
om den information som skal ges om
konsumtionsnyttigheter.

| den foresagna lagen finns en sarskild
bestdmmelse om &tgarder for att framja
sprakliga réttigheter. Det foredas att
justitieministeriet skall folja verkstélligheten
och tillampningen av spraklagen och ta
initiativ och vidta andra étgarder som behovs
for att setill att den efterfdljs.

Det foreslas att statsradet varje valperiod
skall lamna riksdagen en beréitelse om
tilldmpningen av spraklagen och om hur de
sprékliga  réttigheterna forverkligats. |
beréttelsen skall utover finska och svenska
atminstone samiska, romani och teckensprak
behandlas.

| propositionen foreslas att det stiftas en lag
om den sprakkunskap som kravs av offentligt
anstéllda. Lagen skall ersdtta den nuvarande
lagen angaende den sprakkunskap som skall



av statstjénsteman fordras. | den foreslagna
lagen finns  bestdmmelser om  den
sprékkunskap som kravs av tjansteman och
andra som anstélls av staten, kommunerna,
samkommunerna och de gélvstandiga
offentligréttsliga inréttningarna. I
lagforslaget ingar bestdmmelser bl.a. om
myndigheternas skyldighet att seftill att deras

personal har tillrackligt goda
sprékkunskaper, om hur kraven pa
sprékkunskap  skall  faststdllas  och
utannonseras, om kontrollen av

sprakkunskaper vid anstéllning, om dispens

samt om examina i finska och svenska och
om administrationen och genomférandet av
examina.

Dessutom innehdler propositionen forslag
till andringar i rattegangsbalken, lagen om
réttegang i brottmal, forundersokningslagen,
lagen om klientens stéllning och réttigheter
inom  socialvérden, lagen om patientens
stallning och réttigheter, socialvardslagen,
folkhélsolagen, lagen om specialiserad
sjukvard och kommunindelningslagen.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den
1 januari 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Bakgrund och nulage

1.1. Nationalsprakens historiska, kultu-
rella och sociologiska bakgrund

Historisk inledning

Bestdmmelsen i 17 8§ grundlagen om natio-
nalspraken och om vars och ens ratt till sitt
eget sprék och sin egen kultur godkandes pa
sdtt och vis som en slalvklarhet da den nya
grundlagen kom till @ 2000. Detta ger en
bild av den balans och férsonlighet som nu-
mera réder mellan Finlands nati onalsprak
finskan och svenskan. Nar det géller natio-
nalspraken grundar sig bestémmelsen p& 14 §
i 1919 &rs regeri ngsform. Tillkomsten av re-
geringsformens  sprékparagraf var férenad
med en hel del tvister och meningsskiljaktig-
heter, och t.ex. paragrafens 1 mom., enligt
vilket Finlands natlonalsprak & finska och
svenska, fanns med forst i det fjarde forslag
till regeringsform som gavs till riksdagen.
Frégan om finskans och svenskans stallning
var foremd for tvister redan langt innan re-
geringsformen kom till och har varit det ock-
samanga ganger darefter, tills den nuvarande
bal ansen uppnaddes efter krigen.
Spraklagskommitténs betdnkande (kommit-
tébetankande 2001:3) innehdller en redogo-
relse for Finlands nationalspraks historiska,
kulturella och sociologiska bakgrund. Be-
skrivningen torde ge tillrackliga bakgrunds-
fakta, men det har inte ansetts &ndamal senligt
att upprepa den i sin helhet i denna proposi-
tion.

Under gangna tiders sprakstrider kunde det
ofta handa att spraket jamstalldes med natio-
nalitet och ras, och rasistiska asikter var inte
heller ovanliga i Finlands nationalspraks hi-
storia. Numera anses det dock beténkligt att
spréket anvands for att indela manniskorna i

stereotypier och framhava manniskornas
ojamlikhet. T.ex. de svensksprékiga finlan-
darna, finlandssvenskarna, upplever sig som
finlandare. Den svensksprakiga befolkningen
i Finland har en stark finléndsk identitet, som
ocksa inbegriper en egen stark finl ands-
svensk kultur. Finland & i lika hog grad den
svensksprékiga som den finsksprékiga be-
folkningens fosterland. Till foljd av den
langa gemensamma historien och den nérlig-
gande kulturen har finldndarna naturligtvis
starka band till Sverige. Men det betyder inte
att de svenskspraki gai Finland skulle betrak-
ta sig som svenskar, aven om de och svens-
karna har ett gemensamt sprak.

Nér Finland blev gavstandigt stiftades la-
garna om finska och svenska sa att de var I|—
kadanai fraga om de tva spraken. Bada spra—
ken & nationalsprak. Den faktiska sprakml—
noritetens stallning och réttigheter & de-
samma oberoende av om ma;orltetsspraket
eller det enda spraket i ett ambetsdistrikt &
finska eller svenska.

Statistiska uppgifter

| sprékregistreringen iakttas principen att var
och en har endast ett eget sprak. Den som
galv anser S|g vara tvasprakig kan inte |&ta
anteckna bada spraken i registret. Statistiken
ger sdledes inte en fullstandig bild av den
sprakliga verkligheten och beskriver inte hel-
ler exakt befolkningens sprakkunskaper

Finlands befolkning uppgar till 5 181 115
personer enligt statistik per den 31 december
2000 (Statistikcentralen, 2001). Enligt stati-
stiken bestar den finsksprakiga befolkningen
av 4 788 497 personer, dvs. 92 procent av
landets befolkning. De svensksprakiga fin-
landarna uppgdr till 291 657 personer eller
5,6 procent. Under 1900-talet har antalet
finsksprékiga mer an fordubblats, vilket for



sin del innebdr att den relativa andelen
svensksprakiga har gunkit. Antalet personer
som har uppgett samiska som modersmal &r
1 734, dvs. 0,03 procent av det totala befolk-
nlngstalet

Finland &r ett av de mest homogena landerna
i Europa sprakllgt sett, eftersom 92 procent
av landets invanare ar flnskspraklga. Antalet
personer med ett frammande sprak som mo-
dersmd har dock okat kraftigt under 1990-
talet. Det talas Over etthundra sprak i landet
och sammanlagt 99 227 personer (Statistik-
centralen, 2001) har ett frammande sprak
som modersmdl. Av dem har den storsta
gruppen ryska som eget sprak (28 205), me-

dan estniskan kommer pa andra plats
(10 716), foljd av engelskan (6 919).

Landets sprakliga indelning

Finland & indelat i 448 kommuner (Statistik-
centralen, 2001). Det finns fem svenskspré-
kiga och 42 tvasprakiga kommuner i Iandet
och utdver dessa 16 kommuner i det enspra—
kigt svenska landskapet Aland. Av de tvé
sprakiga kommunerna har 22 svenska som
ma;orltetssprak och 20 kommuner finska
som majoritetssprak (tabell 1).

Tabell 1. Kommuner enligt ambetssprak och befolkningens sprak 31.12.2000

Spr &k
Hela landet Kommuner  Finska Svenska
I F nskspraklga kommuner 389 3557411 12 624
I Tvaspraklga kommuner 42 1228782 238 260
A Majoritetens sprak finska 20 1182180 132 765
B Mgjoritetens sprak svenska 22 46 602 105 495
111 Svensksprakiga kommuner 21 2304 40773

Kéalla: Statistikcentralen, 2001

Av den flnskspraklga befolkningen bor
46 602 personer i tvaspraklga kommuner dér
svenskan &r majorltetens sprék, och dér de
tillhor den sprakliga minoriteten i sin hem-
kommun. Antalet finsksprékiga personer i
landets ensprakigt svenska kommuner &r
sammanlagt 2 304 (tabell 1).

Av de svenskspraklgafl nlandarna bor hélften
i enspraklgt svenska kommuner eller i tva
sprékiga kommuner med svensk majoritet.
Den andra héften bor i ensprakigt finska
kommuner eller i tvaspraklga kommuner dér
finska &r majorltetens sprak. 4,3 procent av
samtliga svenskspraklga, sammanlagt 12 624
personer, bor i ensprakigt finska kommuner
(tabell 1). | ett antal kommuner med finsk
majoritet finns det ett betydande antal
svensksprakiga invanare, bl.a. i Helsingfors
med 36 128 svensksprakiga (tabell 2).

Finland & utover det autonoma landskapet
Alend indelat i 19 landskap. Sex landskap
bestar av kommuner som & finsksprakiga,

svensksprakiga eller tvasprékiga. | landska
pen Nyland, Ostra Nyland, Egentliga Fin-
land, = Kymmenedalen  och MeIIersta
Osterbotten & majoriteten av invénarna
finsksprakig, medan majoriteten i landskapet
Osterbotten &r svenskspraklg L andskapet
Aland & enspraklgt svenskt. De ovriga
13 landskapen & finsksprakiga (statsradets
beslut om landskapen 147/ 1998)

Storsta delen av den svensksprakl ga befolk-
ningen bor i kustomradenai véastra och stdra
Finland. Ocksa drygt 1 miljon av den finsk-
sprakiga befolkningen bor inom de tvaspra-
kiga omradena i sodra Finland. En faktor
som inverkar pa bade den finsksprakiga och
den svensksprakiga befolkningens storlek
och sammanséttning & den geografiska om-
flyttningen. Under hela 1990-talet hade ex-
empelvis Helsingfors ett betydande inflytt-
ningsoverskott i forhallande till 6vriga Fin-
land, vilket t.ex. ar 1999 innebar en nettoin-
fIyttnmg pa 4 086 personer (Helsingfors



stads faktacentral, 2000).

Inflyttningen har varit stor ocksa till traditio-
nellt svensksprakiga omraden i 3 sbdra Finland
och har i praktiken inverkat pa sprakstruktu-
ren i kommunerna. | flera kommuner i land-
skapet Nyland har antalet svensksprakiga bi-
behallits pa samma niva eller t.o.m. 6kat un-
der tiden 1950—1999. Den svensksprakiga
befolkningens relativa andel har trots detta
minskat betydligt.

| tabell 2 finns statistik 6ver den svenskspra—
kiga befolkningen i ett urval tvasprakiga
kommuner 1950 och 2000. | Finlands nast-
storsta kommun Esbo tkade antalet svensk-
sprékigainvanare kraftigt under tidsperioden,
fran knappt 11 000 till narmare 20 000. Pa
grund av finsksprakig inflyttning minskade
dock andelen svensksprakiga fran 43 procent

ar 1950 till knappt 10 procent i slutet av ar
2000. | Vanda ckade de svenskspraki gain-
vénarnas antal frén drygt 4 000 till &ver
6 000 personer under tidsperioden, men den
svenska befolkningens andel §6nk trots detta
frén nérmare 26 procent till 3,4 procent. |
Kyrkslétt okade antalet svensksprakiga inva-
nare fran narmare 2 500 till 6 000, men den
relativa andelen sj6nk fran 70 till 20 procent.

| Sjunded minskade déremot antalet svensk-
sprakiga med narmare 450 personer under
samma tid, och den relativa andelen §onk
fran 65 procent till knappt 40. | Lovisa har
det svenska befolkningstalet bibehdlits nas-
tan ofdrandrat under perioden, medan pro-
centandelen s6nk fran 70 procent ar 1950 till
40 procent ar 2000 (tabell 2).

Tabell 2. Svensksprakig befolkning i ett urval tvasprakiga kommuner 1950 och 2000

Svensksprakig befolkning

31.12.1950 31.12.2000
Kommuner

Esbo 10861 (43,0%)
Grankulla 1500 (60,4%)
Helsingfors 71029 (19,0%)
Kyrkslétt 2463 (71,8%)
Lovisa 3078 (70,5%)

Sjunded 2 334 (64,8%)

Vanda 4326 (25,7%)

Kélor: Forsberg Karl-Erik, 1958
Statistikcentralen, 2001

1.2. Géllande spréklagstiftning
Spraklagskommitténs betdnkande innehdller
en omfattande dversikt av géllande lagstift-

ning. Oversikten har i forkortad form tagits
ini denna proposition.

Grundlagen

Grundlagens 17 §, som galler sprakliga rét-
tigheter, lyder:

Svensksprakig befolkning

19 893 (9,3%)
3336 (39,1%)
36 128 (6,5%)
6 144 (20,7%)
3003 (39,6%)
1866 (38,5%)
6050 (3,4%)

17§
Raétt till eget sprak och egen kultur

Finlands nationalsprak &r finska och svenska.
Vars och ens rétt att hos domstol och andra
myndlgheter i egen sak anvanda sitt eget

rak, antingen flnska eler svenska samt att
fa expedltloner pa detta sprak skall tryggas
genom lag. Det allmanna skall tillgodose
landets finsksprakiga och svensksprakiga be-
folknings kulturella och samhaélleliga behov
enligt lika grunder.



Samerna sasom urfolk samt romerna och
andra grupper har rétt att bevara och utveckla
sitt sprék och sin kultur. Bestdmmelser om
samernas rétt att anvanda samiska hos myn-
digheterna utfardas genom lag. Réttigheterna
fér dem som anvander teckensprék samt dem
som pa grund av handikapp behover tolk-
nings- och oversédttningshjalp skall tryggas
genom lag.

Den paragraf i grundlagen som galler Spré-
ken baserar sig pa 14 § i 1919 ars regerings-
form for Finland. | samband med reformen
av de grundidggande fri- och réttigheterna
1995 andrades ordalydelsen i paragrafen
(969/1995). Paragrafen togs sedan of6rand-
rad in i den nya grundlagen, dock sa att vissa
sprakliga andringar gjordes i den svenska
texten.

Pa grund av den historiska bakgrunden till
stiftandet av paragrafen har foérarbetena till
grundréttighetsreformen 1995 (RP 309/1993
rd, GrUB 25/1994 rd) betydelse for tolkning-
enav 17 § i den nya grundlagen. A andra si-
dan bor man ocksatai betraktande att sprak-
paragrafen i grundlagen nu utgor en del av en
ny grundlag i dess helhet. De 6vriga paragra-
ferna i grundlagen kan sdlunda komma att
inverka pa tillampningen och tolkningen av
17 8.

De sprakliga réttigheterna har hort till med-
borgarnas grundréttigheter anda fran stiftan-
det av 1919 ars regeri ngsform. Enligt grund-
lagen & finska och svenska vart lands natio-
nalsprék. Av bestammelsen framgar princi-
pen om vart lands officiella tvasprakighet.
Bestammelsen har ansetts ge uttryck for
principen om spréklig jamlikhet och péfor
regeringen och riksdagen en skyldlghet att
nar lagar stiftas och @ven i 6vrigt verka sa att
denna princip genomfors. Enligt regerings-
formen skulle den finsksprékiga och den
svensksprakiga befolkningens kulturella och
ekonomiska behov tillgodoses av staten en-
ligt enahanda grunder. Syftet med bestam-
melsen var att garantera faktisk jamstélldhet
mellan de tva befolkni ngsgrupperna._
Grundlagens bestammelser om sprék bildar
basen for den 6vriga spraklagstiftningen. En-
ligt den ursprungliga regeringsformen var
finska medborgares rétt att hos domstol och
forvaltningsmyndigheter i sin egen sak an-

vanda sitt eget sprak, finska eller svenska,
samt att f& expeditioner pa detta sprék tryg-
gad genom lag, med beaktande av att landets
finsksprékiga och svensksprékiga befolk-
nings rétt tillgodoses enligt enahanda grun-
der. | regeringsformen fanns inga bestam-
melser om hur rétten att anvanda modersmé
let skulle ordnas. Den gav en anvisning om
att den finsksprakiga och svensksprakiga be-
folkningens réttigheter skall bygga pa jam-
likhetsprincipen i den lag dar narmare be-
stammelser om spraken tas in. Om réttighe-
terna begrénsas, skall begransningarna pa ett
enhetligt sét rikta sig mot de finsksprékiga
och svensksprakiga minoriteterna.

Den nya grundlagens 17 § innebér inte négon
andring i nationalsprékens stallning jamfort
med den ursprungliga regeringsformen. Ut-
gangspunkten for den nya bestdmmelsen &
altjamt att jamlikheten och ratten att anvan-
da det egna spréket hos domstolar och andra
myndigheter skall tryggas. Ordalydelsen for-
nyades dock vid grundrattlghetsreformm
1995 s3 att i stéllet for att galla "finsk med-
borgares’ rétt att anvanda ”sitt modersmal”
gdler paragrafen "envars’ rétt att anvanda
"sitt eget sprak”. Detta anses innebéra bl.a.
att inte heller tillampningen av spraklagen
(148/1922) ar beroende av en persons med-
borgarskap, fastén de sprakllga réttigheterna
enligt ordalydelsen i spréklagen géller enbart
finska medborgare.

| samband med grundréttighetsreformen
gJordes den bedomningen att den gdllande
sprakl agen och de 6vriga bestammelsernaom
spraken stod i harmoni med grundlagen. Ut-
gangspunkten ar foljaktligen alltjdmt den att
sprakllga réttigheter kan begransas t.ex. regi-
onalt sa lange jamlikhetsprincipen inte
kranks.

Enligt grundlagen skall "det allmanna’ till-
godose landets finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolknings kulturella och samhélle-
liga behov enligt enahanda grunder. Det all-
manna omfattar forutom staten &en kom-
munerna,  samkommunerna, Iandskapet
Aland, evangelisk-lutherska kyrkan och Gv-
riga enheter med géalvstyrelse liksom &aven
organisationer inom den medelbara offentliga
forvaltningen, t.ex. Folkpensionsanstalten
och de offentllgrattsl|gaforen|ngarna, sasom
framgér av forarbetenatill 1995 ars grundrét-



tighetsreform.

Fastén begreppet det almanna omfattar &ven
kommunerna, @ndrade bestdmmelserna om
grundréttigheterna inte de utgangspunkter for
den kommunala galvstyrelsen, vilka likasa
har faststéllts i grundiagen. Nya uppgifter
och skyldigheter som pafors kommunerna
maste regleras i lag och samtidigt skall man
se till att kommunerna har faktiska forutsétt-
ningar for att kunna skéta sina uppgifter.
Aland har ocksd en sarstalining i den me-
ningen att sprakbestammelsernai savstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) utgor ett un-
dantag fran bestammelserna i grundiagen. A
andra sidan &r grundlagens bestammelser om
de 6vriga grundréttigheterna tillampliga aven
paAland.

De sprakllga skyldigheterna enligt grundla-
gen & aven i ovrigt mer omfattande an tidi-
gare. De har betydelse for ordnandet av sam-
hallsservicen, sa som t.ex. socia- och hél so-
vérdsservicen, samt  kunskapsférmedlingen
pa det egna spraket i skolmiljon och i andra
kulturella sammanhang.

Samerna sasom urfolk samt romerna och
andra grupper har enligt 17 8 3 mom. rétt att
bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur.
Med "andra grupper” avses i huvudsak det-
samma som med begreppet "minoritet” i de
internationella konventionerna om de mansk-
liga réttigheterna. Bestdmmelser om samiska
finns i lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter (516/1991). Ratten att anvanda
andra sprék & beroende av bestammelser i
specialagar samt internationella avtal.

I grundlagen finns aven andra bestammel ser
om sprékliga réttigheter. | 6 § grundlagen,
som gdller jamlikhet, ingér ett forbud mot
diskriminering enligt vilket ingen utan god-
tegbart skél far sérbehandlas bl.a pa grund
av sprak. Bestammelser i annan lagstiftning
kompletterar grundlagens fOrbud mot diskri-
minering pa grund av sprak. Som exempel
kan namnas 2 § lagen om kommunala tjans-
teinnehavares anstélIningstrygghet
(484/1996), enligt vilken en kommun inte nar
en tjanst besétts eller medan ett tjansteforhal-
lande fortgar utan vagande eller godtagbart
skdl far forsitta en sokande eller en tjanste-
innehavare i en ofdrdelaktig stallning pa
grund av sprék, 9 § 2 mom. beredskapslagen
(1080/1991) enligt vilket ingen, i de forord-

ningar om befogenheter som republikens
president och statsradet utfardar enligt lagen
och nér befogenheterna uttvas och verkstél-
lighet sker, fé&r sérbehandlas p& grund av
sprék utan godtagbart skal samt i 1 kap. 5 §
2mom. lagen om verkstéllighet av straff
(39/1889), enligt vilket fangar inte utan god-
tagbart skél far forséttas i ojamlik stallning i
forhallande till varandra pa grund av sprak.
Enligt 11 kap. 9 § strafflagen (39/1889) skall
den som i naringsverksamhet, yrkesutévning,
betjaning av allménheten, tjansteutévning el-
ler ndgot annat offentligt uppdrag eller vid
anordnande av en offentlig tillstéllning eller
ett almant mote utan godtagbart ské pa
grund av, sprak 1) inte betjanar négon VISS
person pa gangse villkor, 2) férvagrar négon
tilltréde till tlllstallnlngen eller motet eller
avlagsnar négon darifran eller 3) forsitter
nagon i en uppenbart ojamlik eller vasentligt
samre stéllning @n andra, ddmas for diskri-
minering.

| 47 kap. 3 § strafflagen finns dessutom en
bestdmmelse om arbetsbrott, enligt vilken en
arbetsgivare eller en foretrddare for denne
som vid annonsering om en arbetsplats, vid
valet av en arbetstagare éler under ett an-
stélningsforhallande utan vagande och god-
tagbart skél forsdtter en arbetssokande eller
arbetstagare i ofdrdelaktig stéllning bl.a pa
grund av sprak, skall domas for diskrimine-
ring i arbetslivet. Enligt 3 a § lagen om ar-
betskraftsservice (1005/1993) far arbetsso-
kande inte utan grund bemotas ojamlikt i pri-
vat arbetskraftsservice.

De ovan namnda diskrimineringsforbuden
gdler inte enbart nationalspraken utan samt-
liga sprak.

| grundlagen ingdr ocksa bestdmmelser som
galler de sprak som skall anvéandas i riksda-
gen och i lagstiftningen. Dessa behandlas
nedan. Enligt 122 § grundlagen skall man nar
forvaltningen organiseras efterstrava en |n-
delning i sinsemellan forenliga omraden sa
att den finsk- och svenskspraklga befolk—
ningens mojligheter att erhdllatjanster pa det
egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.

Spraklagen

Den gallande spraklagen innehdller 26 para-
grafer. Lagen kompletteras genom forord-
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ningen angaende verkstallighet av sprakl agen
(311/1922; nedan’ "sprakforordningen”), vil-
ken innehaller 12 paragrafer, samt en forord-
ning angaende avgifter, som skola erlaggas
for i spraklagen omférmalda Gversattningar
(106/1923). Om kraven pa sprakkunskap for
tjanstemannen bestams sarskilt.

Den nuvarande spraklagen gdler anvandning
av finska och svenska hos domstolar, andra
statliga myndlgheter samt kommuner, andra
Sjalvstyrelseomraden och  samkommuner.
Spraklagen avspeglar 1920-talets samhélle
bl.a. satillvida att genomférandet av de
sprakliga réttigheterna tryggades nérmast vid
enskilda individers skriftliga men inte munt-
liga kontakter med myndigheterna.

| spréklagen finns bestammelser om grun-
derna fOor bestammande av &mbetsdistriktens
sprakllga status, dvs. indelningen i en- eller
tvasprakiga ambetsdistrikt. De Gvriga be-
stammelserna galler i huvudsak det sprak
som anvands hos domstolar och andra myn-
digheter samt myndigheternas inre dmbets-
sprak. | lagen finns ocksa bestdmmelser om
andag, meddelanden, kungoérelser och andra
handlingar som utférdas foér befolkningen
samt om publiceringen av forfattningsforslag
och betdnkanden som statliga kommittéer
och motsvarande organ har utarbetat.

| spréklagen namns uttryckligen de militéra
myndigheterna, statsarnvéagarna och trafik-
platserna samt Finlands beskickningar utom-
lands. Statliga universitet och hogskolor samt
motsvarande inréttningar omfattas enllgt en
uttrycklig bestdmmelse inte av spraklagens
tillampningsomréde. | spraklagen ingdr aven
en grundbestammel se om det sprak som skall
anvandas hos den evangelisk-lutherska
kyrkans myndigheter.

| spréklagen ingér en grundbestdmmelse om
laggilla dversdttningar samt kostnaderna for
Oversédttningar. Bestdmmelsen kompletteras
av den ovan namnda férordningen angaende
avgifter, som skola erléggas for i spréklagen
omférmalda dverséttningar.
Sprékforordningen innehdller bestémmelser
om statsradets transdatorsbyra, auktoriserade
translatorer och om utarbetandet av laggilla
Oversdttningar. | forordningen ingdr ocksa en
bestammelse om tolkning samt om spraket i
polisférhorsprotokollen.

| forordningen finns ocksa kompletterande

bestdmmelser om den sprékliga statusen for
ambetsdistrikt som & mera omfattande an en
kommun, bestdmmelser om kommandospra-
ket och spraket i de militara truppforbanden,
om skriftvaxlingen mellan ambassader och
konsulat i utlandet och andra &n hemlandets
myndigheter samt om spraket i pass.

Under forandrade forhdlanden har flera
andringar glort3| spréklagen, som har varit i
kraft i 80 ar. Vissa av dessa & av teknisk
natur medan andra avspeglar
samhéllsforandringarna. De innehdllsmassigt
viktigaste av dessa andringar gjordes 1935,
1975 och 1996. Genom é&ndringarna har
spréklagen, som ursprungligen var relatlvt
enkel, bI|V|t invecklad och forandrats sa att
den & svarare att tilléampa.

Utovandet av de sprékliga réttigheterna

bestams i spréklagen delvis  enligt
personprincipen och delvis  enligt
territorialprincipen.  Ursprungligen  var

spréklagens territorialprincip enkel:  Ett
ambetsdistrikt eller savstyrelseomrade var
ensprakigt, om det omfattade enbart
kommuner med samma sprdk, men i sin
helhet tvasprakigt om det omfattade savé
flnsk— som S/enskspraklga kommuner dler
nagon tvaspraklg kommun. Sdlunda var t.ex.
Nylands lan tvasprakigt.

Till f6ljd av spraktvisterna éndrades sprakla—
gen dock avsevart genom en lagandring pa
1930-talet (141/1935). Grundtanken i and-
ringen var att |nd|V|dens sprékliga réttigheter
skall bestammas pa basis avhemkommun
ocksa i forhdlande till en sadan myndighet
vars ambetsdistrikt var storre an en kommun.
Som en foljd darav ansags for varje enskild
kommuns del ett omrade som omfattade
kommuner med olika sprak eller tvasprékiga
kommuner ha samma sprak som kommunen i
fraga. Att de sprakliga réttigheterna knots till
hemkommunen ledde dock till att verksam-
heten hos en myndighet vars ambetsdistrikt
omfattade flera kommuner, t.ex. lansstyrel-
sen, forsvarades avsevart. For att folja be-
stammelserna i spraklagen skulle ndmligen
en sadan myndighet nar den |lamnade svar till
nagon som var bosatt inom dess omrade forst
kontrollera spraket pa dennes hemort och se-
dan huruvida det var frdga om dennes egen
sak eller ett drende dér han skulle horas, var-
vid han hade rétt att anvanda sitt eget sprék



oberoende av ambetsdistriktets sprak. For det
tredje skulle myndigheten kontrollera vilken
kommun &rendet gallde. Fastan 2 § sprékla-
gen senare har andrats & ordalydelsen i
2 mom. oféréndrad.

Genom samma lag andrades de tidigare be-
stammelserna om sakagares sprak och expe-
ditionsspraket sa att hos domstol och annan
statsmyndighet  alltid skall  anvandas
ambetsdistriktets sprék och i tvasprakiga
distrikt nagotdera spraket. Bestammelsen om
myndigheternas inre ambetssprak andrades
SA att nar ambetsdistriktet & tvasprakigt eler
omfattar  tvasprakiga kommuner  eller
kommuner med olika sprak skall enligt
huvudregeln som inre ambetssprak anvandas
flertalets sprak dock sa att spraket i
expeditionen skall anvandasi @enden dar en
expedition utfardas.

Ar 1962 gjordes igen en lagandring
(593/1962) som gallde grunderna for hur den
sprékliga statusen enligt spréklagen for
ambetsdistrikt och sjavstyrelseomraden skall
bestdmmas. Enligt andringen var en kommun
ensprékig, om den minoritet som horde till
den andra sprakgruppen till antalet understeg
tio procent av det totala invanarantalet och
tvasprakig om antalet invanare som horde till
den andra sprakgruppen uppgick till detta
procenttal eller omfattade minst 5 000
invanare. Samma regel gallde for ett mindre
ambetsdistrikt  &n en kommun.  Enligt
andringen blev en tvasprékig kommun
ensprakig, om antalet invanare som horde till
den andra sprakgruppen hade gétt ned till tta
procent jamfort med tidigare tolv procent.
Den fdljande storre andringen av spraklagen
genomférdes med en lag som gavs 1975
(10/1975) da tillampningsomradet for sprak-
lagen utvidgades sa att lagen géllde ocksa
kommunalférbund, dvs. enligt nuvarande
terminologi  samkommuner. Bestdmmelsen
om myndigheternas inre ambetssprak andra-
des s att flertalets sprék alltid skall anvéandas
som inre ambetssprak nér ambetsdistriktet ar
tvasprakigt eller da det omfattar tvasprakiga
kommuner eller kommuner med olika sprak.
| &renden dar expeditionerna skall utfardas pa
minoritetens sprék skall enligt huvudregeln
expeditionens sprak anvandas, om det inte
foreligger sarskilda skél for att anvanda fler-
talets sprak. Nar expeditionen i sddana fall
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skall utfardas pa befolkningsminoritetens
sprak skall till den kommunala myndighetens
protokoll dock fogas en laggill dverséttning
pa begéran av antingen parten eller kommu-
nen. Bestammelsen om lagberedningen inom
statsradet andrades sa att lagforslag och be-
ténkanden som utarbetats av ministerierna,
statliga kommittéer, kommissioner och med
dem jamférbara organ i huvudsak skall pub-
liceras pa finska och med beaktande av om-
standigheterna helt eller delvis pa svenska.
Genom denna andring av  spraklagen
andrades grunderna for hur den sprakliga
statusen  skall  bestdmmas  for  ett
ambetsdistrikt  som omfattar en enda
kommun, s att kommunen ar ensprakig, om
den minoritet som hor till den andra
sprakgruppen till antalet understiger atta
procent — jamfort med tidigare tio procent
— av det totala invanarantalet eller om
mindre & 3 000 invanare hor till
sprékminoriteten.  Samma  bestdmmelse
tillampas pa ett mindre ambetsdistrikt &n en
kommun. Na  statsradet  faststéller
kommunernas sprakliga status far en
tvasprakig kommun dock inte anges som
ensprakig om inte antalet invanare i
kommunen som hor till den andra
sprékgruppen har sjunkit till eller under sex
procent.

Ar 1982 gavs lagen om
forvaltningsférfarande (598/1982) och darvid
fogades till den finska
forvaltningslagstiftningen ett lagrum om
tolkning och dversdttning. Samtidigt fogades
till spraklagen en bestdmmelse (599/1982)
enligt vilken myndigheten skall bekosta en
Overséttning, om denna ombesorjer tolkning
med stod av lagen om forvaltningsforfarande.
Ar 1991 stiftades lagen om anvéndning av
samiska hos myndigheter (516/1991) och
genom en lagandring i samband harmed
(517/1991) fogades till spréklagen for
klarhetens skull ett uttryckligt omndmnande
av att sérskilda stadganden ges om rétten att
anvanda samiska.

| samband med underréttsreformen 1992
gjordes en teknisk &ndring (1424/1992) i
spréklagen sa att lagens terminologi kom att
motsvara tingsréttsreformen.  Andringen
innebar dock inte nagon innehallsmassig
fornyelse.
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Foréndringarna i det finska samhéllet under
1990-talet avspeglar sig ocksd i spraklag-
stiftningen. Ett flertal statliga och kommuna-
la serviceformer dverfordes till affarsverk d-
ler bolag i vilka staten eller en eller flera
kommuner hade bestdmmanderétten. Bildan-
det av affarsverk, privatiseringen och verfo-
ringen av verksamheter hade betydelse for
skyldigheterna enligt spraklagen, eftersom
forandringarna ledde till att det uppkom en
lucka i lagstiftningen nér de verksamheter
som tidigare omfattats av spraklagen
Overfordes till aktorer utanfor detta omréade.
Till spraklagen fogades darfor genom en lag
som gavs 1995 en ny 17 b § (368/1995)
enligt vilken verksamheten inom statliga
affarsverk och sddana tjansteproducerande
bolag dar staten eller en eller flera
tvasprakiga kommuner har bestdmmanderatt
omfattas av spréklagen sa att dessa maste
betjdna och informera aIImanheten pa
vartdera spraket, om det inte ar obehovligt
eller som helhet bedémt oskéaligt for bolaget.

Den senaste andringen av teknisk natur av
spraklagen gjordes genom en lag som gavs
1996 (201/1996). Genom andrlngen kom
lansmannens och registerbyrans verksamhet
oférandrad att gélla ett haradsdmbete eller
dess avdelning eller ett fristdende ambetsverk
eller en tjansteman vid dem.

Spraklagen & en allman lag i forhallande till
annan lagdtiftning. Den kompletteras av
SpeCi iallagstiftningens  bestdmmelser om
sprék. Som ett exempel kan namnas de
bestdmmelser om sprakliga réttigheter som
ingdr i lagstiftningen om utbildning samt
halsovards- och sociallagstiftningen.

I ndividens eget sprak och namnlagstiftningen

Grundlagens 17 § galler individens rét att
anvanda sitt eget sprak Aven i spraklagen
anvands uttrycket " eget sprak Officiellt be-
stams en persons eget sprak pa basis av regi-
strering. Enligt 4 8 1 mom. 4 punkten be-
folkningsdatal agen (507/1993) skall om fins-
ka medborgare pa det sitt som narmare stad-
gas genom forordning de uppgifter registre-
rassom personen lamnat om sitt modersmdl,
finska eller svenska. Om ingetdera av dessa
sprék ar personens modersmal kan denne om

han s3 Onskar uppge nagotdera av dessa
sprék som sitt kontaktsprék. Uppgifterna re-
gistreras i det befolknmggjatasystem som
Befolkningsregistercentralen uppratthaller.
Nér ett barn fods uppger foréldrarna barnets
modersmdl for registrering [
befolkningsdatasystemet. Enligt 5 b §
befolkningsdataforordningen  (886/  1993)
skall barnets fordldrar eller vardnadshavare
inom tvad manader efter barnets fodelse till
befolkningsdatasystemet  anméa  barnets
namn och modersmd. Magistraten skall
registrera uppgifterna [
befolkningsdatasystemet. En persons eget
sprék bestdms salunda enligt anmalan. Den
som onskar har darfér senare mojlighet att
andra de uppgifter som antecknats i
befolkningsdatasystemet. Enligt lagen kan en
person anteckna endast ett sprak som sitt eget
sprak.

Namnpraxis har ett ndra samband med
individens sprékliga identitet. Om anmédan
av férnamn och om antagande och éndring
av det samt om bestammande och &ndring av
sl&ktnamn finns i namnlagen (694/1985) och
namnférordningen (254/1991). Enligt lagen
kan som nytt sléktnamn inte godkannas ett
namn som i fraga om form eller skrivsitt star
i strid med namnskicket i landet (11 §). Inte
heller som fornamn kan ett sddant namn
godkannas (32 b §). Namnndmnden, som
lyder  under  judtitieministeriet,  ger
domstolarna, magistraterna och andra
myndigheter utldanden i fragor som géller
slékt- och férnamn.

Grunderna for hur  ambetsdistriktens
sprékliga status skall bestammas

Individens rétt att anvanda sitt eget sprak hos
myndigheter och pa motsvarande sétt
myndigheternas skyldighet att arbeta a ett
eller flera sprak baserar sig pa den sprakliga
indelningen i vilken kommunen utgor
basenheten.

Kommunernas sprakllga status. Enligt den
sprékliga indelningen & kommunerna an-
tingen enspraklgt flnskspraklga eller enspra-
kigt svensksprakiga eller tvaspraklga med
finska som flertalets sprak eller tvaspraklga
med svenska som errtaI ets sprak. Statsrédet
faststéller vart tionde & kommunernas sprak-



liga status. Statsradets bedut om den
sprakliga indelningen i ambetsdistrikt och
s vstyrelseomraden under aren 1993—2002
(1364/1992) avser de & som namns [
beslutets rubrik. Beslutet grundar sig pa den
officiella statistiken 6ver kommuninvanarnas
sprak Statistiken gors upp i enlighet med
invanarnas egen anmalan. Fran 1977 baserar
Statistikcentralen sin statistik pa uppglfterna
i befolkningsregistret vilket upprétthélls av
Befolkningsregistercentralen.

En kommun é&r enspraklg nar samtliga
invanare har samma sprak eller nér farre an
8procent av dem hor till den andra
sprékgruppen. N&r minoriteten uppgér till
minst 8 procent eller minst 3 000 personer ar
kommunen tvaspraklg En tvésprékig
kommun blir ensprakig forst om minoriteten
siunker till eller under 6 procent. Ocksa i ett
sadant fall kan statsrédet av sarskilda skal pa
framstalining av kommunfullméktige eller
efter att ha hort kommunen bestdmma att
kommunen kvarstdr som tvasprakig den
foljande tiodrsperioden (2 § 1 och 4 mom.
spraklagen ).

I 3 § kommunindelningslagen (1196/1997)
foreskrivs om de allménna forutsdttningarna
for en andring av kommunindelningen. |
paragrafens 2 mom. finns en
hanvisningsbestdmmelse enligt vilken i
regeringsformen bestdms’ om beaktande av
befolkningens sprékforhéllanden. Enligt 122
§ grundlagen skall en indelning i sinsemellan
forenliga  omréden efterstravas ~ nar
forvaltningen organiseras, sa att den finsk-
och svensksprakl ga befolkningens
mojligheter att erhdlla tjanster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder.
Genom den nya bestdmmelsen i grundlagen
ersattes 50 8 3 mom. regeringsformen enligt
vilket vid en nyregl ering av
forvaltni ngsomradens granser "bor iakttagas,
att dessa, dar forhdlandena det medgiva,
bliva enspraklga, finsk- eller svensksprakiga,
eller att atminstone minoriteterna med annat
sprék inom desamma bliva méjligast sma.”
Bestéammelser om kommunernas namn finns
i 5 § kommunalagen (365/1995).
Fullmaktige fattar besut om &ndring av en
kommuns namn. Innan bedlut fattas skall ett
utldtande i &endet inhamtas hos
forskningscentralen for de inhemska spraken.
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| 28 § kommunindel ningslagen foreskrivs om
en ny kommuns namn. N& en andring i
kommunindelningen innebdr att en ny
kommun bildas, skall fullméktige i de
kommuner av vilkas omrade den nya
kommunen bildas besluta om kommunens
namn. Om fullméktige vill ge den nya
kommunen ett namn som inte tidigare har
varit namnet pa nagon kommun skall
utldtande inhamtas hos Forskningscentralen
for de inhemska spraken. Om de ber6rda
kommunernas fullméktige inte kan komma
Overens om den nya kommunens namn,
bestédms detta av inrikesministeriet.

Den sprakliga statusen for ambetsdistrikt
som ar storre an en kommun. Ett
ambetsdistrikt eller ett sjavstyrelseomrade
samt en samkommun som omfattar flera
kommuner anses vara ensprakigt, om det
omfattar endast kommuner med samma
sprék. Ett omréde som omfattar kommuner
med olika sprak eller tvasprakiga kommuner
betraktas for respektive kommun ha samma
sprak som kommunen i frga (2 § 2 mom.

spraklagen).
Grundtanken i regleringen & att en persons
sprékliga réttigheter  bestéms  enligt

hemkommun &ven i forhdllande till en
myndighet vars dmbetsdistrikt &r storre én en
kommun. Ett ’ tvaspraklgt lan” & sdlunda
ensprakigt med avseende pa de finsksprakiga
och svenskspraklga kommunerna samt
tvasprakigt betraffande de tvasprakiga
kommunerna, i vilka & sin sida finska eller
svenska kan vara majoritetens sprék. Nér en
invanare i lanet skéter sina arenden hos
|ansstyrelsen  skall ~lansstyrelsen sdlunda
kontrollera huruvida det & friga om
invanarens egen sak — i egen sak har man
rétt att skota sina drenden hos statliga
myndigheter pa sitt eget sprak — samt vilket
spraket i invanarens hemkommun och hans
eget sprak &. Narmare bestdmmelser om
detta ges i 8 § sprakforordningen.
B&etammelserna ar synnerligen invecklade
och svara att tillampa. Enligt dem skall
lansstyrelsen i enskilda fall utreda huruvida
sprakforhallandena i hemkommunen for en
invanare i lanet & sadana att personen har
rétt att anvanda sitt eget sprak. Situationen &r
densammai fraga om en samkommun.

Enligt 2 § statsradets beslut om lanens
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omraden samt om  lansstyrelsernas
verksamhetsstéllen och namn (121/1997)
som gavs med stéd av 2 § 3 mom.
lansstyrelselagen (22/1997) ar Sodra
Finlands lan finsksprakigt betraffande
finsksprakiga kommuner och tvasprakigt
betréffande tvasprakl ga kommuner.
Invénarnas flertal ar flnskspraklgt Vastra
Finlands lan &r fmskspraklgt betréffande
flnskspraklga, S/enskspraklgt betréffande
svenskspraklga och tvaspraklgt betréffande
tvaspraklga kommuner. Invanarnas flertal &
finsksprakigt. Ostra Finlands Ian, Uledborgs
lan och Lapplands |an &r finsksprakiga.
Bestammelser om Iandskapens sprékliga
indelning finns i statsradets beslut om
landskapen. Bestdmmelserna om landskapet
Aland finnsi sjavstyrelselagen.
Specialbestammelser har givits ocksa om
vissa verksamhetsomraden. Som exempel
kan ndmnas lagen om skogsvardsforeningar

(534/ 1998) och forordningen om
skogsvardsforeningar  (1227/1998). Enligt
lagens 5 8 2 mom. skall
skogwardsforenlngens granser i man av

mojlighet folja andra forvaltningsgréanser. Pa
grund av sarskilt vagande orsaker kan man
awika fran dessa krav. Néarmare
bestdmmel ser ges genom férordning. Enligt 1
§ 2 mom. i férordningen kan man som en i
lagen avsedd sérskilt vagande orsak for att
avvika fran de krav som gdler for en
skogsvardsforenl ngs verksamhetsomrade
betrakta bl.a. astadkommande av ett sprakligt
enhetligt omrade.

Den sprakliga statusen for juridiska personer

Den sprakliga statusen for juridiska personer
kan anses folja narmast av det sprak som
anvands i samband med firma och
registrering. | juridisk mening bestams den
sprakliga  statusen av det sk.
protokollspréket. | stadgarna for bolag och
motsvarande  juridiska personer  kan
bestdmmelser om dettatasin.

Enligt 11 § firmalagen (128/1979) far en
firma registreras pa tva eller flera sprak, om
uttrycken pa de olika spréken till sitt innehall
motsvarar varandra. Enligt 17 § 1 mom.
handelsregisterlagen (129/1979) kan firma
uttryckt pa olika sprék anmdas for

anteckning i handelsregistret antingen i
grundanmalan eller i en &ndringsanmalan.

Om ett bolag @mnar anvéanda sin firma som
tva- eller flersprakig, skall varje uttryck for
firman némnas i bolagsordni ngen (2kap. 3 8
2 mom. lagen om aktiebolag, 5 § 2 mom.
lagen om andelslag). | bolagslagstiftningen
finns daremot inga bestammelser om spraket
i bolagsordningen. | praktiken godkénns

endast  finsk- och  svensksprékiga
bolagsordningar. Ocksa i lagen om
forsakringsforeningar  (1250/1987) och i
forordningen om forsakri ngsbol ag

(250/1999) ingér bestammelser om spraket i
forsakringsbolagens och
forsakringsféreningarnas firma.

Enligt foreningslagen (503/1989) kan en
forening vara enspraklgt flnskspraklg eler
svensksprékig eller tvasprakig. Enligt lagen
kan inte foreningar med andra sprak grundas.
| stadgarna kan for ala féreningar
bestdmmas att foreningen har ett flnskt
svenskt och samiskt namn eller ett namn pa
tvd av dessa sprék, varvid foreningen kan
anvanda V|Iket som helst av namnen (9 §).
En forening antecknas i registret pa saval
finska som svenska, om foreningens stadgar
har gjorts upp och anméalan till registret gors
pa béagge spréken. | samband med
grundanmélan eller anmédan om andring av
stadgarna skall dessutom ldmnas in ett intyg
av en auktoriserad translator om att stadgarna
stdmmer Overens med varandra.

Om dtiftelsernas sprék ges inga sérskilda
bestdmmelser. Om namnet pa en stiftelse
foreskrivs dock i 4 § 2 mom. lagen om
stiftelser (109/1930) enligt vilket stiftelsen
som sitt namn kan anvanda ocksd en i dess
stadgar upptagen éversditning av namnet till
det andrainhemska spraket.

Om spréket i en hypoteksforenings firma
bestdms i 2 § lagen om hypoteksforeningar
(936/1978).  En  hypoteksforening  &r
beréttigad att anvénda firma pd finska och
svenska spraket sarskilt for sig samt med
tillstdnd av finansministeriet firma aven pa
annat sprak.

| lagen om statens affarsverk (627/1987)
finns inga bestdmmelser om afférsverkens
namn eller om deras sprékliga status. |
spréklagen finns daremot en bestammelse om
affarsverkens skyldighet att betjana och



informera pa finska och svenska (17 b 8).

Rétten att anvanda sitt eget sprak hos
myndigheterna

Enligt huvudregeln i 3 § spraklagen anvands
hos domstolar och statliga myndigheter
ambetsdistriktets  sprék och inom et
tvasprakigt omrade nagotdera av omrédets
sprék. Det finns ett viktigt undantag fran
denna huvudregel. Envars i grundlagen
tryggade rétt att i sin egen sak anvanda sitt
eget sprak konkretiseras i 3 § 1 mom.
spraklagen enligt vilket finsk medborgare har
rétt att i egen sak dler i ett drende i vilket
han hors anvanda sitt eget sprak, finska eller
svenska. Spraklagen bygger altjamt formellt
endast pa finska medborgares sprakliga
réttigheter men lagen kan tolkas s3 att
réttigheterna, sa som grundlagen avser, galler
var och en vars sprak ar finska eller svenska.
Rétten att anvanda sitt eget sprak oberoende
av ambetsdistriktets sprék galler enbart
situationer da en person handlar for egen
rékning eller dad denna skall horas av
myndigheterna. Ombudets sprék har ingen
betydelse utan avgdrande ar personens eget
sprak.

Om en handling som lamnats in till en
domstol eller nagon annan myndighet har
avfattats pa det andra inhemska spraket i
strid med spréklagens bestammelser, far
saken inte pa denna grund lamnas utan
provning. Myndigheten skall i sadana fall
skaffa en laggill 6verséttning av handlingen
pa partens bekostnad. Myndigheten skall
dock bekosta Oversdttningen, om den
ombestrjer tolkning med stdd av 22 § lagen
om férvaltningsforfarande.

| ett drende dar statens ombud, alman
aklagare eller ndgon annan statstjansteman
utfor talan pa tjanstens végnar skall denne
enligt 4 8 1 mom. spraklagen anvanda
svarandens sprék om han & skyldig att
behérska detta. Denna bestédmmelse i
spréklagen genomfor principen i lagens 3 §
om rétten att anvanda det egna spraket i egen
sak oberoende av ambetsdistriktets sprak.
Om tjanstemannen inte & skyldig att
beharska spraket i fraga, anvands vid muntlig
behandling tolkning vid behov.

Spréklagens 4 & kompletteras  av
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sprékforordningens 6 §, enligt vilken den
som leder behandlingen av ett &rende vid
behov skoéter tolkningen. Om detta inte ar
mojligt skall en tolk skaffas pa statens
bekostnad. En tolk skall ocksd skaffas pa
statens bekostnad, om en part som enligt 3 §
spraklagen inte har rétt att anvanda nagot
annat sprak an  ambetsdistriktets  sprak
behover tolkning i ett brottmd som
anhéngiggjorts av alméan &klagare. Om en
sadan part behover tolkning i nagot annat
drende maste parten sjav skaffa en tolk.

| fOrvaltningsforfarandet tilldmpas &ven 22 §
lagen om forvaltningsforfarande som galler
tolkning och overséttning. Enligt den skall
myndigheten ordna tolkning och skaffa
Overséttning, om en part i ett arende som kan
anhangiggbras av en myndighet inte
behédrskar det sprék som enligt spraklagen
skall anvandas vid myndigheten eller om
parten pa grund av horsel-, syn- eller talskada
inte kan gora sig forstadd. Av sarskilda skal
kan myndigheten ordna tolkning och skaffa
Oversittning ocksa i andra an i dessa fall.
Vidare skall myndigheten se till att
medborgare i de dvriga nordiska landerna far
behovlig tolk- och Overséttningshjdlp i
arenden som den behandlar.

Med forvaltningsforfarande avses
handl&ggningen av ett forvaltningsdrende vid
en myndighet med undantag av
forvaltningslagskipning. FOrundersokning i
brottmal, polisunderstkning och utsokning &r
inte forvaltningsforfarande. Bestammelserna
i 14—28 § Iagen om forvaltningsforfarande,
till vilka alltsa 22 § som géller tolkning och
Overséttning har, tilldmpas endast om det i ett
forvaltningsforfarande fattas beslut om en
forman, rattighet eller skyldighet som négon
har.

Myndigheternas skyldighet enligt lagen om
forvaltningsforfarande att ordna tolkning och
skaffa Oversditning géller endast sadana
drenden som kan anhdngiggbras av en
myndighet och i vilka vederbdrande inte
beharskar det sprak som enligt spraklagen
skall anvandas hos myndigheten i fraga.
Enligt ordalydelsen forefaler paragrafen att
vara tillamplig &ven pa situationer i vilka en
finsk- eller svensksprékig person inte
beharskar det sprak som skall anvandas hos
en myndighet inom ett ensprakigt
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ambetsdistrikt, men enligt  regeringens
proposition som gdlde lagen om
forvaltningsforfarande  (RP 88/1981 rd)
forefaler avsikten ha varit att paragrafen
skulle gdlla endast frammande sprak och
sddana  réttigheter som innehas av
medborgare i de 6vriga nordiska landerna.
Enligt motiveringarna har bestdmmelsen
samband med konventionen mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge om
nordiska medborgares rétt att anvanda sitt
eget sprék i annat nordiskt land (FordrS
11/1987), nedan den nordiska
sprékkonventionen, som géler rétten for
medborgarna i de nordiska landerna att
anvanda sitt eget sprék i ett annat nordiskt
land. Svenska medborgares stallning har
sdlunda utformats sa at deras sprakliga
réttigheter kan hérledas & ena sidan fran
grundiagen (vars och ens rétt att anvanda
svenska) och & andra sidan fran den nordiska
sprékkonventionen och nationella
bestdmmelser som kompletterar denna sa
som tex. 22 8§ 3mom. lagen om
forvaltningsforfarande.

Lagen om forvaltningsforfarande avviker
fran spraklagen satillvida att skyldigheten att
ordna tolkning och skaffa oversattnlng
uppkommer endast da personen i fréga inte
beharskar det sprék som anvands hos
myndigheten. De sprakllga réttigheterna
enligt spraklagen & inte beroende av
vederborandes sprékkunskap; var och en har
ratt att i Situationer som namns i lagen
anvénda sitt eget sprék &ven da han eller hon
beharskar det andrainhemska spraket.
Forvaltningsprocesslagens (586/1996) 77 §,
som géller tolkning och Overséttning och
tillampas pa forvaltningsprocessen,
kompletterar spraklagen. Enligt den skall en
myndighet ordna tolkning och skaffa
oversdttning om en person inte beharskar det
sprak som enligt spraklagen skall anvandas
vid myndigheten eller pa grund av horsel-,
syn- dler talskada inte kan gora sig forstadd
och

1) den myndighet som har behandlat drendet
i ett tidigare behandlingsskede har varit
skyldig att ordna tolkning eller skaffa
Overséttning enligt 22 8§ 1 mom. lagen om
forvaltningsforfarande eller ndgot annat
stadgande,

2) den myndighet som behandlar
réttskipningsérendet & forsta instans i ett
drende som har anhangiggjorts av en
myndighet, eller

3) en person skall hdéras muntligen.

Dessutom kan en myndighet av sarskilda skél
ordna tolkning och skaffa Gversdttning ocksa
i andra fal & de som avses ovan. Vidare
bestdms i paragrafen att en person som star i
ett sddant forhadlande till en part eller till
arendet att hans tillforlitlighet till foljd dérav
kan aventyras inte far anvéandas som tolk
eller trangd ator. Ocksa enligt
forvaltningsprocesslagen skall myndigheten
se till att medborgare i de 6vriga nordiska
landerna f&  behovlig  tolk-  och
overséttningshjélp i @renden som behandlas
vid myndigheten.

Forvaltningsprocesslagen innebar inte som
sadan ndgon andring av de krav som i
spréklagen stélls pa  spraket [
forvaltningsprocessforfarandet. Déaremot
innebar den en skyldighet att tolka och
Oversitta andra sprak an finska och svenskai
de fall da det ar
forvaltningsprocessmyndighetens uppgift att
ordna sidan tolkning och skaffa sédan
dversdttning som visar sig nodvandig. Enligt
regeringens proposition om
forvaltningsprocesslagen (RP 217/1995 rd) &
malet att trygga utlanningars  behov.
Utgangspunkten & alltsa att regleringen
galler andra sprédk an finska och svenska.
Ordalydelsen antyder dock att paragrafen ar
tillémplig ocksd pa situationer i vilka en
finsksprakig eller svensksprakig person inte
beharskar ~ spraket i ett
ambetsdistrikt.

Svenska medborgares stéallning har genom
denna utveckllng ocksa i dessa fall utformats
saatt deras sprakliga réttigheter kan harledas,
pa samma satt som ovan konstaterades i
fraga om lagen om forvaltningsforfarande,
dels fran grundlagen (vars och ens ratt att
anvanda svenska), dels fran den nordiska
sprékkonventionen och de natlonella
bestdmmelser som kompletterar den, s& som
t.ex. 77 8 4 mom. forvaltnlngsproceﬁslagen
Om en handling pa ett frammande sprak
tillstélls en réttskipningsmyndighet, kan
myndlgheten inte aberopa att handlingen &r
avfattad pa fel sprék, om myndigheten har

ensprakigt



skyldighet att skaffa Oversdttning. Om
spraket i fraga forstds hos myndigheten
behtver handlingen inte nddvandigtvis
Overséttas. Det kan dock vara nédvandigt for
de Ovriga parterna. Lagen alagger inte som
sadan nagon skyldighet att astadkomma
auktoriserade oOversdttningar. Detta géller
ocksa myndigheternas expeditioner som ges
pa det sprak som spréklagen forutsétter.
Myndigheten skall ddremot vid behov foga
en oversdttning till expeditionen eller se till
att beslutet tolkas muntligen. Tolkningen
dler Overséttningen behtver inte
nodvandigtvis goras pa partens modersmal.
Det réacker att man tolkar till ett sddant sprak
som vederborande forstér i tillracklig
utstrackning.

De kostnader som orsakas av tolkning och
overséttning skall i forsta hand betalas av den
som enligt lag ordnar tolkning och skaffar
overséttning. Néar parten ordnar tolkning och
skaffar dverséttning kan beslut fattas om att
de kostnader som orsakas av detta skall
ersittas honom pa enligt bestammel serna om
erséttning for rattegangskostnader. Om det
dligger besvarsmyndigheten att ordna
tolkning, skall erséttning betalastill tolken av
statens medel.

Hos kommunala myndigheter ar individens
sprakliga réttigheter enligt spraklagen (7 §)
sndvare an inom statsforvaltningen. | en
tvasprékig kommun kan man anvanda savé
flertalets som minoritetens sprék medan
daremot en ensprékig kommun inte ens har
nagon skyldighet att ta emot handlingar pa
det andrainhemska spraket.

Sa4 som ovan namndes konstateras i
motiveringarna till regeringens proposition i
samband med grundréttighetsreformen  &r
1995 att i paragrafen om sprak (tidigare 14 §
i regeringsformen, nuvarande 178 i
grundlagen) ingar en hanvisning till att de
sprékliga réttigheterna tryggas genom lag.
Rétten att anvanda det egna spraket och fa
expeditioner pa detta sprak omfattar salunda
inte direkt med stéd av grundlagen en absolut
rétt i forhdllande till myndigheterna i
ensprakiga kommuner, om inte lagstiftningen
forst andras till denna del. A andra sidan
konstateras ocksd i motiveringarna  att
bestdmmelsen om att den finsksprakiga och
svensksprakiga befolkningens kulturella och
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samhalleliga behov skall tillgodoses pa
enahanda grunder férutsdtter forutom att
dessa sprak beméts formellt jamlikt ocksa att
en faktisk jamlikhet mellan den finsksprakiga
och svensksprakiga befolkningen tryggas.

En samkommun & antingen ensprakig eller
verkar patva sprak sa att den alltid avspeglar
spraket i den medlemskommun vars invanare
parten & eller till vilken arendet i dvrigt har
anknytning (2 8 2 mom. spraklagen, 8 §
sprékforordningen).  Individens sprakliga
réttigheter i forhdlande till en samkommun
bestams sdlunda i princip pa samma séitt som
de sprékliga réttigheterna i forhdllande till
hemkommunen. Av denna anledning kan
individens rétt att anvanda sitt eget sprak
variera i samma samkommun i enlighet med
hemkommunens sprakliga stéllning.

Enligt lagen om forvaltningsforfarande avses
med forvaltningsférfarande handldggningen
av ett forvaltningsarende hos en myndighet
med undantag av forvaltningsprocess. Lagen
om forvaltningsforfarande tillampas salunda
aven hos kommunala myndigheter med det
forbehdllet att lagen & sekundar: om det i
ndgon annan lag eller i en forordning som
givits innan lagen trédde i kraft (1.1.1983)
finns bestammelser som avviker fran lagens
bestammelser skall de iakttas i stéllet for
lagen om forvaltningsforfarande. Den ovan
refererade paragrafen (22 §) i lagen om
forvaltningsforfarande  och  som  géller
sprékliga réttigheter &r tillamplig aven pa
kommunala myndigheter.

Alands landskapsmyndigheter omfattas inte
av spraklagens tillampningsomrade. Den
indelning i @mbetsdistrikt som foreskrivs i
spréklagen géller inte Aland utan landskapet
a ensprakigt direkt enligt galvstyrelselagen
for Aland. | landskapet & &mbetsspraket
svenska saval hos statliga loka myndigheter
som Alands landskapsstyrelse” och de
aandska kommunerna.

Enligt 37 § galvstyrelselagen for Aland har
finsk medborgare i sin egen sak rétt att
anvanda finska hos en domstol som verkar i
landskapet och hos annan statlig myndighet.
Till denna del &r individens réttsliga stéllning
densamma som inom ett ensprakigt
ambetsdistrikt i landet i Gvrigt.

Enligt 39 § gadvstyrelselagen skall
domstolarna och Alands lansstyrelse i
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landskapet pa begdran av en part foga en
Overséttning till finskatill sin expedition. Om
en handling som |dmnats in till en domstol
eller ndgon annan statlig myndighet har
avfattats pa finska, skall myndigheten vid
behov se till att handlingen Oversétts till
svenska.

En enskild part har dessutom rétt att fa en
overséttning till svenska som bilaga till
expeditionen i sddana drenden som behandlas
av en i lagen namnd statlig myndighet som
verkar i rlket och i vilka expeditionen
avfattas pd finska enligt den allmanna
spraklagstiftningen.

| gavstyrelselagen finns inga bestammel ser
om vars och ens rétt att anvanda det egna
spréket hos Alands landskapsmyndigheter
och de kommunala myndigheterna.
Bestammelser om de sprakliga réttigheterna
for juridiska_personer finnsi 3 § 1 mom.
spréklagen. Enligt momentet har kommuner

och andra gavstyrelsesamhallen,
kommunalférbund (enligt  nuvarande
terminol ogi samkommuner),
religionssamfund, inhemska  foreningar,
andelslag, aktiebolag, kommanditbolag,

Oppna bolag, stiftelser och anstalter ratt att
hos domstol och andra statliga myndigheter i
egen sak eller i sak i vilken den juridiska
personen hors anvanda sitt protokollsprak.
En undervisnings- och uppfostringsanstalt
har pA motsvarande st rétt att anvanda
anstaltens undervisningssprak.

| 17 8§ grundlagen avses med "var och en”
fysiska  personer, dvs. manniskor.
Grundréttighetsbestdmmelsen omfattar dock
aven juridiska personer, om ett ingrepp i den
juridiska  personens  stallning ~ samtidigt
innebar intrang i den individs rattigheter som
star bakom den juridiska personen. |
regeringens proposition till
grundréttighetsreformen konstaterades att det
inte & godtagbart att lamna juridiska
personer utan rattsskyddsgarantier nar det

gdler forvatning och lagskipning (RP
309/1993 rd). | friga om de sprékliga
réttigheterna blev det efter

grundréttighetsreformen beroende  av
tolkning huruvida reformen ocksa innebar att
en utlandsk juridisk person har sprakliga
réttigheter som motsvarar dem som de
inhemska sammand utningar som namnsi 3 §

1 mom. spraklagen har. | belysning av EG-
réttens princip om icke-diskriminering verkar
det som om utléndska juridiska personer bor
ha samma sprakliga réttigheter som de
inhemska, dvs. rétt att anvanda landets
natlonalsprak finska eller svenska, forutsatt
att nagotdera av dessa sprék & deras
protokollsprak. Denna standpunkt stods av
grundlagsutskottets utlétande (Gruu
19/1995 rd — RP 161/1995 rd) i vilket det
anségs att i patentlagen (550/1967) inte kan
tas in en bestéammelse om att ett europeiskt
patent inte har nagon réttsverkan i Finland,
om inte sbkanden eller patenthavaren har
tillstéllt patentmyndigheten en Overséttning
till finska av de handlingar som utgdr grund
for beviljande av  patentet.  Enligt
grundlagsutskottets utldtande skulle den
féreslagna bestammelsen ha hindrat en
svenskspraklg sbkande eller patenthavare
fran att anvanda sitt eget sprak vid en finsk
myndighet. Regleringen skulle darfér ha
stridit mot grundlagen. Utskottet foreslog att
man skulle tillfoga en mening enligt vilken
Oversittningen kan vara pa svenska om
sokandens eget sprédk & svenska "Ett
utléndskt bolag kunde dérmed lémna in en
oversittning  till  svenska, om dess
protokollsprék &r svenska. Ett dotterbolag har
inte denna majlighet, om moderbolagets
sprak & nagot annat an svenska’ konstateras
det i utlatandet.

Fran tiden fore grundréttighetsreformen
finner man réttsfall enligt vilka en utlanning
inte anses ha rétt att i strid med 3 § 1 mom.

spraklagen anvadnda svenska inom ett
finsksprakigt ambetsdistrikt.
|  speciallagstiftningen  ingdr  ocksa

bestdmmelser om rétt att anvanda antingen
de inhemska spréken eller ett frammande
sprék. | lagstiftningen finns bestémmelser om
rétten att [amna in handlingar pa frammande
sprak till myndigheterna och pa motsvarande
sitt om skyldigheten att se till att de
Oversitts. Vissa av dessa anknyter t|II
internationell rattshjalp. Som exempel pa
andra  specialbestammelser ndmns i
sprakl agskommitténs betankande (s. 66—67)
bestdmmelserna i varumérkesforordningen

(296/1964), monsterréttsforordningen
(252/1971),  patentlagen, lagen  om
nyttighetsmodellrdtt (800/1991), lagen om



utldndska forsakringsbolag (398/1995) och
lagen om undanr¢jande av internationell
dubbel beskattning (1552/1995), férordningen
om sddan upphandling av varor, tjanster och
byggnadsentreprenader  som  dverstiger
troskelvardet (380/1998).

Rétten att fa expeditioner pa eget sprak

Rétten att fa expeditioner pa eget sprék ar
inte lika omfattande som réatten att anvanda
det egna spraket. Enligt 5 och 6 § spraklagen
& ratten beroende av situationen. Den
ursprungliga expeditionen avfattas antingen
pa partens sprék eller sd har denne rétt att pa
begaran faen oversattnlng av expeditionen.
Inom ett enspraklgt ambetsdistrikt  ges
expeditionen pa ambetsdistriktets sprak aven
nér parten har anvant det andra inhemska
spraket. Om parten har rétt att anvanda det
andra spraket skall statsradet, et
ministerium, ett centralt ambetS/erk en
domstol eller en lansstyrelse pa statens
bekostnad foga en auktoriserad Gverséttning
till handlingarna. Né&r statsforvaltningen har
férnyats har det dock tillkommit myndigheter
som inte hor till ndgon av de ovan namnda
kategorierna men till vilka de uppgifter har
overforts som tidigare horde till dessa.

Inom ett tvaspraklgt ambetsdistrikt  ger
statliga myndigheter sin expedition i original
pa det sprédk som parten har anvant. Om det
finns flera parter och de har anvant olika
sprék kan de avtala om expeditionsspraket.
Om ndgot avtal inte finns iakttas foljande
bestammelser: | brottmal anvands svarandens
sprak. | andra é&enden (civil- och
forvaltningsarenden) och i brottmal dar det
finns ett flertal svarande anvands flertalets
sprék inom ambetsdistriktet, om inte
myndigheten férordnar annat med beaktande
av parternas rétt och fordel.

Av lagen framgér inte klart huruvida de
parter som inom  eft tvaspraklgt
ambetsdistrikt inte far expedltlonen pa det
egna spraket har rétt att pa begéran fa en
officiellt  bestyrkt  Oversdttning  pa
myndighetens bekostnad.

Hogre myndigheter, inbegripet de hdgre
domstolarna, ger sina expeditioner pa det
sprék som den lagre myndigheten har anvént
enligt spraklagen (8 8). | princip tillats altsa
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inte byte av sprak under en process.

| en enspraklg kommun ges expeditionen
altid pa kommunens sprék. | en tvasprakig
kommun anvénds med t|IIampn|ng av 6 8
spréklagen partens sprak. Nar det finns
endast en part anvands det sprék parten
anvénder. Nar parterna & flera och de
anvénder olika sprék, anvands flertal ets sprak
i kommunen om inte parterna har avtalat om
annat eller om den kommunala myndigheten
inte beslutar annat med beaktande av partens
fordel och rétt.

Lagen om elektronisk kommunikation i
forvaltningsarenden  (1318/1999)  galler
sadant anhanglggorande sadan handléggning
samt sadan delgivning av, bedut i
forvaltningsérenden som sker pa elektronisk
vag. Lagen tillampas pa elektronisk
kommunikation ocksa nér handl: aggnlngen av
ett forvaltningsarende ankommer pa nagon
annan an ett offentligt samfund. Lagen
tillampas inte pa forvatningsréttslig
lagskipning, forundersokning,
polisundersokning eller utsokning. Angaende
elektronisk kommunikation inom evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland foreskrivs sarskilt.
Enligt den hanvisningshestammelse som
ingdr i lagen tilldampasi fréga om elektronisk
kommunikation vad som annars bestdms om
det sprék som anvands vid handl&ggning av
arenden vid en myndighet. Bestdmmelserna
om sprak i spraklagen och i t.ex. lagen om
forvaltnmgsforfarande & sdlunda tillampliga
aven pa el ektronisk kommunikation.

En certifikatutfardare skall i sin verksamhet
iaktta spraklagstlftnlngen Tillampningen av
spraklagen innebar narmast att
certifikatutfardarens verksamhet ordnas SAatt
en sokande kan erhdlla service pa sitt eget
sprék, finska eller svenska, vid anstkan om
ett certifikat.

Skyldigheten att till handahalla tjanster pa
olika sprak samt diskrimineringsférbud

Skyldlgheten att tillhandahdlla tjanster pa
olika sprék foljer av_ individens rét att
anvanda sitt eget sprak Skyldigheten att
aktivt ge spraklig service kan & andra sidan
ses i ett vidare perspektiv. Man kan t.ex.
betrakta den kollektiva rétten att fa service pa
det egna spraket som en spegelbild av
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myndigheternas  skyldighet att l1dmna
information.

Mojligheten att ge spraklig service & ofta
beroende av olika registeruppgifter. Om man
av olika anledningar inte vill ge sprakllg
service pa tva sprak till malgruppen i fraga
bor den som bjuder ut tjanster ha kannedom
om pa vilket sprék mottagaren onskar fa
servicee Enligt 27 8 2 mom.
befolknlngsdatalagen far som grund for
stickprov pa personuppgifter anvandas bl.a
modersmdlet  n&r man i form av
massutldmnande |amnar ut uppgifter for
direktreklam eller annan direkt
marknadsféring, opinions- och
marknadsundersokningar, adresstjdnst samt
darmed jamforbar verksamhet. Ocksa enligt
7 8 lagen om utlanningsregistret (1270/1997)
fér man i utlénningsregistret, i den mén det &
nodvandigt, som identifikationsuppgifter
inféra bl.a. uppgifter om en utlannings
sprékkunskaper. Enligt férordningen om
polisens personregister (1116/1995) far man i
datasystemet for polisdrenden och i
datasystemet for forvaltningsarenden
registrera.  uppgifter  om en  persons
modersmdl (2 och 3 8). Enligt 3 8 1 mom. a
punkten férordningen om registrering av
fordon (1598/1995) skall i fordonsregistret
infras agarens och innehavarens sprak.
Skyldigheten fér det allmdnna enligt 17 §
grundlagen att tillgodose landets
finsksprakiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhdlldiga
behov  enligt lika grunder  samt
diskrimineringsforbudet enligt 6 8 2 mom.
grundlagen (ingen far utan godtagbart skél
sérbehandlas pa grund av sprak) har
betydelss ocksd na man  beddomer
skyldigheten att ge spraklig service.

Forbudet mot diskriminering galler inte
enbart det allméanna utan ocksa enskilda kan
gora sig skyldiga till spraklig diskrimineri ng.
Ovan namndes 11 kap. 9 § strafflagen i

vilken ingd&r en kriminalisering av
diskriminering som sker [
naringsverksamhet,  yrkesutdévande  och

betjaning av almanheten eller vid ordnande
av offentliga tillstaliningar eller alméanna
sammankomster, samt straffbestdmmelsen i
47 kap. 3 § drafflagen vilken gdler
diskriminering i arbetet. Enligt 3 a § lagen

om arbetskraftsservice far arbetssokande inte
i privat arbetskraftsservice utan grund
forsdttas i olika stallning i forhallande till
varandra.

| spraklagen finns inte i egentlig mening
bestammelser om myndigheternas
" skyldighet att betjana’, utan utgangspunkten
for lagen ar att myndlgheterna i olika
situationer skall verka pa finska eller
svenska. Skyldlgheten att betjana
uppkommer dels pa basis av dessa
bestdmmelser och dels pa basis av
bestéammelser i speciallagstiftning.

Den enda bestammelsen i spraklagen som
uttryckligen namner "betjaning” & 17 b 8.
Enllgt den skall satliga afféarsverk och
sadana tj ansteproducerande bolag dar staten
eller en eler flera tvasprakiga kommuner
eller kommuner med olika sprék har
bestdmmanderdtt betjana och informera
allmanheten pa finska och svenska, om det
inte & obehovligt eller som helhet bedomt
oskdligt for bolaget. | speciallagstiftningen
ingdr ocksa bestammelser om skyldigheten
for dem som skéter offentliga uppgifter att ge
service pa olika sprak. Som exempel kan
namnas jarnvégsforetag samt
forarexamensmottagare, vilka enligt lagen
om férarexamensverksamhet (535/1998) i sin
verksamhet skall iaktta bestdmmelserna i
spraklagen.

Enskildas skyldighet att ge service pa olika
sprak

| spréklagen finns inga bestdmmelser om
enskildas skyldighet att ge service pa olika
sprék. Inte heller nagon annanstans i
lagstiftningen finns det i allménhet, med
undantag  for de ovan namnda
diskrimineringsférbuden, bestdmmelser som
skulle &légga enskilda bolag eller foretagare
en skyldighet att ge service pa olika sprak. |
vissafall finns det dock specialbestammel ser
enligt vilka den en enskild har sprékliga
skyldigheter.

Enligt lagen om planering av och statsandel
for social- och halsovarden (733/1992) kan
en kommun ordna de uppgifter som hor till
social- och hdsovarden genom att anskaffa
service fran en privat tjansteproducent. |
lagens 4 § 3 mom. ingar ett krav pa kvalitet



hos en koptjanst: kommunen (eller
samkommunen) skall forsakra sig om att den
service som anskaffas motsvarar den niva
som krédvs a motsvarande kommunal
verksamhet.

Lagen om forvatningsforfarande galler &ven
enskilda som skoter offentliga uppgifter och
som genom specialbestammelser omfattas av
lagens tillampningsomrade (3 § 3 mom.
lagen om forvaltningsforfarande). Sdlunda
kan 22 § lagen om forvaltningsforfarande,
som géller sprakllga réttigheter, vara
tillamplig &ven pa enskilda.

| 43 § galvstyrelselagen for Aland finns en
specialbestammelse enligt vilken statsradet
skall verka foér att de behovllg information
om varor och tjanster i man av madjlighet ges
pasvenskatill konsumenternai landskapet.
Av bestdmmelser som gdller enskildas
sprakliga  skyldigheter ~och ingdr i
speciallagstiftning kan ndmnas:

Posttjanster. Enligt 15 § 2 mom. lagen om
posttjanster (313/2001) skall ett postforetag,
eller ett sadant foretag som tillhandahaller
postforetagstjanster for kunder med stod av
ett avtal som det har ingatt med ett
postforetag, i sin verksamhet ge service pa
finska och svenska med iakttagande av vad
som i spraklagen foreskrivs om myndigheters
skyldighet att ge service pa dessa sprak. |
paragrafen ingar ocksd en bestammelse om
att den samisksprakiga befolkningens behov
skall tillgodoses.

Bilbesiktning. Enligt lagen om koncession for
fordonsbesiktning (1099/1998) far
besiktningar utféras endast av den som har
beviljats koncession. Sammanslutningar som
godkants av Fordonsforvaltningscentralen
utbildar  personer som  svarar  for
besiktningsverksamhet och personer som
utfor besiktningar. Enligt 13 § 4 mom. skall
koncessionshavaren och innehavaren av
utbildningsrétt i sin verksamhet i tilldmpliga
delar iaktta spréklagen.

Samarbete inom foretag. Den
informationsskyldighet for arbetsgivaren som
avses | 11 § lagen om samarbete inom
foretag (725/1978) skall i tvaspraklga
kommuner fullgoras pa vartdera spraket om
antalet personer som hor till
mi norltetssprakgruppen uppgar till minst tio
och till mer &n 10 % av antalet anstéllda.
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Konsumtionsvaror. Enligt 7 8 férordningen
om uppgifter om  konsumtionsvaror
(97/1987) skall uppgifter enligt férordningen
lamnas pa finska och svenska, om inte
uppgifterna [amnats genom anvisnings- eller
varningsanteckningar som & allmant kanda.
Om varan sdjs enbart i ensprakiga
kommuner, kan uppgifterna dock lamnas
endast pa ett sprak.

Produkter och utrustning fér halso- och
sukvard. Enligt 18 § forordningen om
produkter och utrustning for halso- och
siukvéard (1506/1994) skall de uppgifter som
medfdljer en produkt eller utrustning vara
avfattade pa finska, svenska eller engelska,
om inte uppgifterna ges i form av allmant
kanda anvisnings- och varningssymboler. De
markningar som & avsedda for anvandaren
eller patienten och som behdvs for att
produkten och utrustningen skall kunna
anvandas pa ett sékert sétt skall dock vara
avfattade pa finska och svenska.

Leksaker. | 15, 20, 22, 25 och 34 § lagen om
leksakers  sdkerhet  (287/1997)  finns
bestdmmelser om hénvisningar i standarder.
Konsumentverket ger information om de
hanvisningar i standarderna vilka avser
normer som publicerats endast pa andra
sprék &n finska och svenska.

Enligt 13 § produktansvarslagen (694/1990)
a den som har importerat en produkt till
Finland skyldig att bistd den skadelidande
med oversattnmg av ersdttningskrav till ett
frammande sprak. Om importdren inte
lamnar sddant bistand vid Oversattningen,
skall han betala ersétning till den
skadelidande for nodvandiga kostnader for
Overséttningen av erséttningskravet.
Livsmedel. Enligt 21 § forordningen om
paskrifter pa Ilvsmedelsforpacknlngar (794/
1991) skall de obligatoriska paskrifterna
goras pa finska och svenska. | stéllet for
svenska kan ocksd norska eller danska
anvandas. Pa livsmedel som har tillverkats i
hemlandet och som endast séljsi kommuner
med samma sprék far dock enspraklga
paskrifter pa dessa kommuners sprak
anvandas. | tvasprakiga kommuner far pa
livsmedel som  har  forpackats pa
forsdljningsstallet anvandas antingen finska
eller svenska péskrifter. Ursprungslandet
éler ursprungsregionen for de livsmedel som
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har importerats far meddelas pa nagot sprak
som alméant anvands i den internationella
handeln eller med en alméant kand
bokstavsforkortning. Férordningens 7 §, som
gdllde namn pa livsmedel, har upphévts
genom en forordning som utférdades 1998
(610/1998).

Enligt 5 8§ kosmetikférordningen (189/1996)
skall de uppgifter som anges i férordningen
avfattas pa finska och svenska. | fréga om det
sprék pa vilket bestandsdelar skall anges
iakttas dock vad som bestémsi 6 § i handels-
och  industriministeriets  bedut  om
kosmetiska  preparat ~ (190/1996). De
paskrifter som namns i forordnlngen och
bestdms med stod av den skall goras sa att de
& bestéende och |&tta att observera och l&ésa.
Enligt 10 8§ forordningen om tillsatsamnen
for  livsmedel  (521/1992) skall de
forpacknlngspaskrlfter som  namns i
forordningen goras pa finska och svenska. |
stéllet for svenska kan norska eller danska
paskrifter anvandas. | fraga om ett
tillsatsémne som sdljs till nagon annan an
konsumenter kan paskrlfterna goras paflnska
eller svenska eller pa nagot sprak som
allmént anvandsi internationell handel.
Tobak. Enligt 5 § forordningen om atgarder
for inskrankande ~av  tobaksrokning
(225/1977) skall de anteckningar som gors pa
minutforsaljningsforpackningar med
tobaksprodukter vara avfattade pa finska och
svenska. | fdrordningen finns detaljerade
bestdmmelser om hur anteckningarna skall
goras.

Investeringss och  finansieringstjanster.
Enligt 46 8§ 2 mom. lagen om
vardepappersforetag  (579/1996) skall ett
vardepappersforetag ge adla investerare
lattfattlig och tydlig information pa finska
och svenska om det investerarskydd som
gdler for fordringarna och om eventuella
brister eller begransningar i skyddet samt om
vasentliga forandringar i dessa uppgifter. Ett
vardepappersforetag som har etablerat en
filial i ndgon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet skall l1amna
uppgifterna pa de officiella spréken i den
medlemsstat dar filialen finns. | 43 § finns
dessutom en bestammelse om
ersattningsfondens  skyldighet att |dmna
information. Enligt bestdmmelsen skall den

kungorelse som avses ocksa publiceras i de
storsta dagstidningarna p& de officiella
spraken inom vardepappersforetagets
verksamhetsomrade.

Enligt 13 8 3 mom. lagen om utldndska
kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland (1608/1993) skall ett
utlandskt kreditinstituts filia pa Finlands
officiella sprék ge sina deponenter uppgifter
om det skydd som inséttningsgarantifonden
ger deponenternas fordringar och om
motsvarande  skyddssystem eller om
avsaknad av skydd, samt om andringar i
tidigare uppgifter.

Enligt 2 8 i finansministeriets bedut om

regelbunden  informationsskyldighet  for
vardepappersemittenter  (390/1999)  skall
bokslut, boksl utskommunikéer och

delarsrapporter offentliggoras pa finska eller
svenska. En emittent kan dock med
Flnansmspektlonens tillstand offentliggora
dem pé nagot annat sprék.

Enligt 4 & 2 mom. i finansministeriets beslut
om uppgifter som skall ges i samband med
anmdan om och offentliggbrande av
dgarandelar  (391/1999) skal en sadan
anmalan som avses i 2 kap. 9 § 1 mom.
vardepappersmarknadslagen goras pa finska
eller svenska eller pa nagot annat sprak som
bolaget godkdnner. Enligt 7 8 2 mom. i
besdutet skall ett i 2 kap. 10 8§
vardepappersmarknadsl agen avsett
offentllggorande ske pé finska eller svenska
eller pa ndgot annat sprdk som
Finansinspektionen godkanner eller om
offentliggorandet sker i ndgon annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet an Fi nland pa denna stats
officiella sprak eller pa ndgot annat sprak
som myndigheternai den staten godkanner.
Spraket i lagstiftningen

Enligt 79 § 4 mom. grundlagen stiftas och
publiceras lagarna pa finska och svenska. En
lag trader inte 1 kraft innan den har
publicerats. Enligt 51 8§ grundlagen anvandsii
riksdagsarbetet finska eller svenska. De
handlingar som behovs for att ett drende skall
tas upp i riksdagen skall regeringen och
andra myndigheter 6verlamna pa finska och
svenska. Riksdagens svar och skrivelser,
utskottens betéankanden och utldtanden samt



talmanskonferensens  skriftliga

avfattas likasa pa finska och svenska.
Fordlag till lagar och andra forfattningar
bereds i allmanhet pa finska och Oversdtts
dérefter till svenska. Overséttningen skall
vara klar senast nar é&rendet foredras i
statsradet. Overséttningarna gors antingen i
statsradets transl atorsbyra eller vid respektive

forslag

ministerium. Vid behov bestélls
Oversdttningar dven av  utomstdende
tranglatorer.

Chefen for statsrddets trandatorsbyra

granskar i forsta hand de texter som Gversétts
vid trandatorsbyran och som publiceras i
forfattningssamlingen.  Bitradande chefen
skoter Gverséttningen av juridiskt svaratexter
i translatorsbyran samt ar vid behov erséttare
for trandatorsbyrans chef. | de fal da
oversdttningen har gjorts ndgon annanstans
an vid trangdlatorsbyran blir granskningen av
texten eventuellt beroende enbart av
foredragandens granskning, om
propositionen inte sands till
granskningsbyran vid  justitieministeriets
lagberedningsavdelning for granskning.
Enligt 40 § 1 mom. reglementet for statsradet
(1522/1995) skall forslagen till lagar och,
om &drendet inte ar av ri nga betydelse, till
forordningar samt till sadana bedut av
statsradet  och ministerierna som  skall
publiceras i forfattningssamlingen — dvs.
forordningar som avsesi den nya grundlagen
— sandas  till  justitieministeriet  for
granskning, om inte nagot annat
oundvikligen féljer av drendets skyndsamhet.
Vid justitieministeriets  granskningsbyra
granskas bl.a. att innehdllet i de svenska
fordagen till forfattningar motsvarar den
finska texten. Darfor orsakar ett forbigaende
av granskningen problem med hansyn till hur
tillforlitlig den svenska texten &r.

| riksdagen behandlas lagfordagen pa basis
av den finska texten savd i utskotten som i
plenum. Riksdagens svar utarbetas pa
svenska i riksdagens kandli enligt 76 § i
riksdagens arbetsordning (40/2000). Trots
detta har de finska och svenska lagtexterna
samma giltighet, s som det konstateras i
regeringens proposition angaende
grundlagen. Den svenska texten & salunda
inte enbart en dversattning utan en autentisk
lagtext.
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| 11 8§ lagen om Finlands forfattningssamling
(188/2000) finns bestammelser om de sprak
pa vilka forfattningssamlingen  och
fordragsserien ges ut. Alla forfattningar
publiceras pa aminstone finska och svenska.
Med forfattningar avses lagar och
forordningar samt riksdagens arbetsordning
och de av riksdagens plenum antagna
reglementena och  instruktionerna  for
riksdagsarbetet och fér organ vada av
riksdagen.

Enligt 12 § lagen om anvandning av samiska
hos myndigheter skall forfattningar, fordrag
och andra dokument och tillkénnagivanden
som  skall publiceras i Finlands
forfattningssamling eller i ft‘)rdragsserien och
som sérskilt géller samerna ocksa publiceras
Oversatta till samiska, om statsradet eller det
behdriga  ministeriet s bestammer.
Detsamma géller ministerieforordningar och
myndighetsforeskrifter samt andra dokument
och tillkdnnagivanden som ett ministerium
eller ndgon annan statlig myndighet skall
publicerai en foreskriftssamling.

Fordrag publiceras pa &minstone ett
autentiskt sprak, om finska eller svenska inte
& autentiskt sprak for fordraget. Om ett
fordrag publicerasi datanatet skall, enligt 9 8
2 mom. lagen om Finlands
forfattningssamling, skall det behdriga
ministeriet publicera ett meddelande om den
myndighet av vilken man kan fa kopior av
fordraget och som ger upplysningar om
fordraget pa finska och svenska.

Sandarder. Enligt lagen om spraket i
standarder till vilka det hanvisas i
forfattningar (553/1989) skall standarder till
vilka det hanvisas i lagar eller forordningar
finnas pa finska och svenska. Enligt lagen
kan man dock i vissa fall gora undantag fran
detta och hanvisa enbart till en finsk- eller
svensksprakig standard eller till en standard
pa négot annat sprak.

Enligt 5 § lagen om ministeriernas och andra
statliga  myndigheters  foreskriftssamlingar
(189/2000) skall de foérordningar och
foreskrifter som skall publiceras i en
foreskriftssamling samt andra dokument och
tillkannagivanden publiceras samtidigt pa
finska och svenska. Dessutom foreskrivsi 43
§ savstyrelselagen for Aland att statsradet
skall setill att de foreskrifter som skall galla
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i landskapet finns tillgangliga pa svenska.

| foreskriftssamlingen publiceras ocksa
overséttningar till samiska av férordningar
och foreskrifter samt andra dokument och
tillkannagivanden enligt vad som bestams i
lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter.

AI ands forfattningssamling publiceras enbart
pa svenska. | den publiceras i huvudsak de
landskapslagar som lagtinget antagit samt de
landskapsforordningar och vissa beslut som

landskapsstyrelsen ~ givit. | Alands
forfattningssamling ~ publiceras ocksa
gavstyrelselagen  for  Aland  och

jordférvarvsiagen for Aland (3/1975) samt de
overenskommelsefdrordningar  som  givits
med stod av sjalvstyrelselagen.

Enligt 21 § spraklagen skall alla lagforslag
och  betankanden som  beretts vid
ministerierna eller i en statlig kommitté,
kommission eIIer med dem jamfOrbara organ
publiceras pa finska samt, om det inte
foreligger sarskilt vagande skal till annat,
helt, delvis eller i sammandrag aven pa
svenskai enlighet med vad ministeriet i fraga
beslutar med beaktande av sakens betydelse
for den svensksprékiga befolkningen och
andra faktorer.

Offentlig information och skyltning

Enliggt 10 8§ sprdklagen skall anslag,
meddelanden och kungorelser eller andra sa-
dana handlingar som av domstol eller annan
statsmyndighet eller myndighet i kommun
eller annat sjalvstyrelseomrade utfardas for
befolkningen i ensprakl gt ambetsdistrikt eller
sidvstyrelseomréde avfattas pa dettas sprak
och inom tvasprakigt omrade pa landets bada
sprék. | praktiken har paragrafen ansetts gélla
t.ex. vagskyltar, trafikmarken och blanketter.
Huruvida paragrafen & tillamplig pa

eektronisk information & beroende av
tolkning, i vilken i sista hand de
jamlikhetskrav  som inga&r i grundlagen
tillméts betydelse.

Enligt lagen om officidla tldnlngen
(268/1931) publiceras " Officiella tidningen”
("Virdlinen lenhti”) pa tva sprak.

Domstolarna och andra statliga myndigheter
samt myndigheternai en kommun €eller ndgot
annat §avstyrelscomrade skall publicera

tillkannagivanden i officiellatidningen pa det
eller de sprak pa vilket anslag, meddelanden
och  kungorelser ~som utfardas  for
befolknlngen ar avfattade, dvs. enligt 10 §
spréklagen. Andra &n myndigheter har rétt att
galva bestdmma pa vilket sprék de vill 1amna
information i officiellatidningen.

Om modellerna for uniformer och andra
tjanstedrakter foreskrivs i allménhet genom
forordning eller beslut av ett ministerium
dler andra myndigheter. Som exempel kan
ndmnas polisférordningen (1112/1995) och
forordningen om bevakningsforetag
(743/1983).

Om spraket patrafikmérken bestams ndrmare
i 10 8§ i trafikministeriets beslut om
trafikanordningar  (203/1982). Paragrafen
andrades 1994 (384/1994). Enligt beslutet
avgors fragan om vilket sprék som skall
anvandas pa vagméarken och tillaggsskyltar
till dessa av sprakforhdlandena i den
kommun dar markena finns. | en enspraklg
kommun skall texten vara ensprakig
overensstammelse med kommunens sprak
och i en tvasprakig kommun tvasprékig med
flertalets sprak overst. Med avvikelse fran
detta skall dock pa informationsmarken vid
huvud- och stamvagar samt vid motorvégar
och motortrafikleder inom  ensprakiga
kommuner anvandas tvasprakig information i
foljande fall:

1) i ensprékigt svenska kommuner pa
informationsmérken  som anger végens
rlktnl ng och avfarter, om det mal som anges
pa vagvisaren Ilgger i en ensprakigt finsk
kommun eller i en tvasprakig kommun dar
flertalets sprak ar finska, och

2) i ensprakigt finska kommuner pa
infformationsméarken som anger vagens
rlktnl ng och avfarter, om det ma som anges
pé végvisaren ligger i en enspraklgt svensk
kommun eller i en tvasprakig kommun dar
flertalets sprak ar svenska.

Trafikmarkena och vagvisarna skal enligt
det ovan namnda ministeriebes utet andras sa
att de dverensstammer med paragrafen fore
utgangen av 2003. | praktiken har de ovan
namnda bestammelserna déarfér &nnu inte
genomforts Overallt.

Pa vagmarken och tillaggsskyltar som finns
inom samernas hembygdsomrade anvands
utover finska &ven samiska. Av sérskilda ské



kan pa vagmarken eller pa tillaggsskyltar till
dessa anvandas forutom finska och svenska
aven andra sprak.

Pass och andra identitetskort

Enligt 11 § sprékforordni ngen skall ett
utrikespass sominte utfardas paett utl andskt
sprék utfardas pa finska och ”darjamte” pa
svenska nar sokanden har anvant svenska
eller begart ett pass pa svenska. | landskapet
Aland skall pass altid samtidigt ges aven i
origina pa svenska. Enligt 30 § 2 punkten
sjavstyrelselagen for Aland skall i ett pass
som ges i landskapet antecknas ocksa ordet
"Aland”, om innehavaren av passet har
hembygdsrétt pa Aland.

Lagen ~om identitetskort ~ (829/1999)
innehdller inga bestammelser om sprak.

Enligt 4 § korkortsforordningen skall korkort
Overensstamma med gemenskapsmallen for
korkort enligt bilaga | a till rédets direktiv
91/439/ EEG. | fdrordningen finns inga
bestammelser om sprak. Enligt 9 § lagen om
forarexamensverksamhet skall en
forarexamensmottagare i sin  verksamhet
iaktta bestammelsernai spraklagen.

Enligt 13 § sgukférsakringsforordningen
(473/1963) faststaller Folkpensionsanstalten
g ukforsakringskortets innehdl och form. |
férordningen finns inga bestammelser om
sprak.

Sorakbestammel ser inom olika
forvaltningsomraden

Polissn och allman ordning. 7 8§
sprakforordningen innehdller en bestammelse
enligt vilken uttalandena "vid handlaggning
av arenden infor polismyndighet --- nar detta
blott & majligt” skall forasini protokollet pa
det sprak, finska eller svenska, som den
forhorda har anvéant. Det forefaller som om
bestéammelsen &r tillamplig oberoende av
ambetsdistriktets sprakl iga status. Protokol let
skall sdledes skrivas pa den forhordas sprak
aven i enspraklga ambetsdistrikt dar spraket
& ett annat 8n den forhordas. | enlighet med
spraklagens huvudregel skall den férhdrdas
sprak anvandas i tvasprakiga ambetsdistrikt.

Enligt 37 §  férundersbkningslagen
(449/1987) skall
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forundersokningsmyndigheten  skéta om
tolkning, om den som skall forhoras inte
beharskar det sprak som enligt spraklagen
skall anvandas vid myndigheten eller om han
eller hon pa grund av horsel- eller talskada
inte kan gora sig forstddd. | en
forundersokning skall sdledes spraklagens
huvudregel foljas. Oberoende av
ambetsdistriktets sprékliga status har var och
en rétt att anvanda sitt eget sprék i sin egen
sak eller i en sak i vilken han eller hon hors
(38 spraklagen) Dartill & "statens ombud,
allman aklagare eller annan statens
tjiansteman” skyldig att anvanda svarandens
sprék, om han eller hon & skyldig att kunna
det (4 § spréklagen). Detta torde forstés s,
att man t.ex. i ett forhor kan anvanda tolk,
om tjanstemannen inte & skyldig att
behérska svarandens sprak Huruvida det
finns en skyldighet att uppgdra protokollet pa
svarandens sprék och en skyldighet eller
réttighet att Oversitta protokollet till
svarandens sprak ar dock oklart. Paragraferna
om protokoll i férundersbkningslagen och

forordningen om  férundersdkning  och
tvangsmedel  (575/1988) innehdller inte
bestammelser om protokol | sprak.

Polislagen  (493/1995) innehdler inga

bestdmmelser om sprék. De dlmanna
principerna  for  polisens  verksamhet
forutsatter att polisen i sin verksamhet skall
vara saklig, opartisk och frdmja forsonlighet
(2 &8 1 mom. polisagen). Enligt 6 a §
polisf('jrvaltningslagen (110/1992)  kan
statsradets  almanna  sammantrade  av
sarskilda skd och med hansyn till bl.a
sprakforhallandena bedluta, att det vid ett
héradsémbete inréttas en léansmanstjanst for
skotseln av polis- och
exekutionsavdel ningarnas chefsuppgifter.
Enligt 18 § férordningen om polisutbildning
(430/1992) ar polid &roinréttningens
undervisningssprak finska. Grundutbildning,
fortbildning och speciautbildning ges
fortiopande aven pa svenska. Ublldnlng ges
vid behov aven pa nagot annat sprak.

Enligt 61 8 1 mom. 3 punkten lagen om
privata sakerhetstjanster (282/2002) utfardas
nérmare bestdmmelser om marken och texter
pad vaktardrakter genom forordning av
statsradet

Brand- och raddningsvasendet. Lagen om
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raddningsvasendet (561/1999) och
forordningen om réddningsvasendet
(857/1999) innehdller inga sarskilda
bestdmmelser om sprak.

Enligt 7 & lagen om Raddningsingtitutet
(1165/1994) ar Réddningsinstitutets
undervisni ngssprak finska. Undervisni ing ges
&ven pa svenska och tillfaligt aven pa andra
sprék. | prov fér studerandena anvénda
anti ngen finska eller svenska.

| Statsradets besut om nddcentral skretsarna

(604/2000) bestédms om
nodcentralskretsarnas  sprakliga indelning.
Nylands och Syd-Ostra Finlands

nodcentralskretsar & finsksprékiga i fréga
om de finsksprékiga kommunerna och

tvasprakiga i fraga om de tvasprékiga
kommunerna. Egentliga Finlands och
Osterbottens nodcentral skretsar ar

finsksprakiga i fraga om de flnskspraklga
kommunerna, svensksprakiga i fraqa om de
svensksprakl ga kommunerna och tvasprakiga
i friga om de tvaspraklga kommunerna.
Andra nddcentral skretsar &r fi nskspraklga
Forsvaret. | den nya grundlagen finns inte
langre  bestdmmelser om  militérens
kommandosprak, inte heller om det
undervisningssprék som skall anvandas i
undervisningen av bevdringarna.  Enligt
motiveringarna i regeringspropositionen kan
sddana bestammelser vid behov utféardas
framdeles genom lag.

Enligt 19 § spraklagen omfattas de militdra
myndigheterna av spréklagen. De militara
myndigheternas  ambetsdistrikt anses som
enspraklga om manskapet i ett truppforband,
som & understéllt dem, sammanforts i syfte
att bilda ett ensprakigt forband och som
tvasprakiga om manskapet sammanforts utan
at se till dess modersmd eller om
myndighetens verksamhet hanfor sig till flera
truppforband med olika sprék. Militarens
kommandosprak &r finska.

| 10 § 2 mom. lagen om férsvarsmakten
(402/1974) foreskrivs att en truppavdelning,
om militdra synpunkter medger det, skal
forlaggas till en ort dar befolkningens sprak
& detsamma som modersmdet for de
varnpliktiga i truppavdelningen eller dar
befolkningen &r tvasprakig.

Enligt 51 a § varnpliktsagen (452/1950) sker
undervisningen av bevéringarna pa finska

eller svenska. En finsk- eller svensksprékig
bevaring har rétt att bli placerad i en
truppavdelning dar underwsnmgsspraket ar
hans eller hennes modersmdl.

Enligt 8 § civiltjanstiagen (1723/1991) skall
den civiltjanstepliktiges modersméd beaktas

nar  tjanstgoringsstallet  bestams.  En
finsksprékig  respektive  svensksprakig
civiltjanstepliktig har rétt att fullgéra

civiltjansten pa sitt modersmal.

Trafik och kommunikation. Enligt lagen om
V &gforvaltningen (568/2000) svarar
Véagforvaltningen for vaghdllningen i fraga
om allmanna vagar. Végforvaltningen skall i
hela landet forvalta, underhdlla och utveckla
allmanna vagar, trafikforhalandena pa dem
och végtrafikservicen som en de av
trafiksystemet. Vagforvaltningen skall oppna
produktionsverksamheten inom
véghallningen i fréga om allmanna végar for
konkurrens stegvis inom fyra & fran lagens
ikrafttrédande.

Enligt lagen om Vagverket (569/2000) &
Vagverket eft affarsverk inom
trafikministeriets forvatni ngsomrade
Vagverkets verksamhetsomrade inom jord-
och vattenbyggnadsbranschen omfattar |
forsta hand planering, byggande, underhdll
och skotsel av trafikleder och trafikmiljon
samt produkter och tjanster i anslutning till
det.

Enligt 5 § lagen om statens banndt,
banhalIningen och anvéndningen av bannétet
(21/1995) skall ett jarnvagsforetag setlll att
det finns ett andamalsenligt utbud patjanster
dminstone p& de inhemska spréken.

Tjansterna skall utvecklas enligt
forutsdttningarna  for  afférsverksamheten
med beaktande av kundernas, olika

landsdelars och hela samhdllets behov.
Jarnvagsforetaget skall iaktta vad som pa
ndgot annat stélle i lag foreskrivs om
utOvande av jarnvagstrafik.

Enligt 7 8 lagen om Rundradion Ab
(1380/1993) & Rundradions uppgift att
tillhandahalla ett heltackande programutbud
for alla pa lika villkor. Verksamheten & en
specialuppgift inom den offentliga servicen.
Den skall darfor sérskilt stédja en fungerande
demokrati genom att tillhandahdlla ett
mangsidigt utbud av fakta, asikter och
diskussioner i samhallsfrédgor, &ven for



minoriteter och specialgrupper. Dartill skall
verksamheten sttda, skapa och utveckla den
inhemska kulturen och formedla dess resultat
till allas forfogande De finsksprékiga och
svensksprakl ga medborgarna skall behandlas
pa lika grunder i programverksamheten.
Rundradion skall &ven tillhandahdlla tjanster
pa samiska, romani och teckensprak och i
tillémpliga delar &ven for andra sprakgrupper
i landet.

Undervisning och bildningsvasendet. |
spraklagskommitténs beténkande (s. 35—46)
finns en historisk  beskrivning av
national sprakens stéllning i skolsystemet och
universiteten fram till vara dagar.

Enligt 16 § 2 mom. kommunallagen skall
undervisningsforvaltningen i en tvasprakig
kommun ordnas s3, att ett organ for vardera
sprakgruppen eller ett gemensamt organ med
sarskilda sektioner for vardera sprékgruppen
tillsétts. Ledamdterna i organen eller
sektionerna skall véljas bland personer som
hor till respektive sprékgrupp. Bestémmelsen
har i praktiken visat sig vara for snav med
tanke pa andra sprakgrupper. En lagmotion
har vackts i riksdagen (LM 10/2001/ rd) for
att andra bestammelsen sa att &ven andra
spraékgrupper kan bli foretradda.

Den grundlaggande utbildningen &r reglerad
i lagen om grundlégggande utbildning
(628/1998). Enligt lagen skall en kommun
som har saval finsk- som svensksprakiga
invénare ordna grundlaggande utbildning
separat for vardera sprékgruppen (4 §).
Kommunen kan ordna tjansten sjdv eller i
samrdd med andra kommuner. Den kan
ocksd skaffa tjansterna av de anordnare av
grundlaggande utbildning som namns i lagen.
En elev som ddtar i den grundldggande
utbildningen har rétt att g& i en skola som
avses i lagen (6 och 28 § ).
Undervisni ngsspraket regleras i 10 8.
Undervisningsspraket &r anti ingen finska eller
svenska. Undervisningsspréket kan ocksa
vara samiska, romani eller teckensprak.
Dessutom kan en del av undervisningen ges
pa nagot annat sprak an elevens eget ovan
namnda sprék, om detta inte aventyrar
elevens majligheter att folja undervisningen.
Elever  som bor pA  samernas
hembygdsomrade och beharskar samiska
skall huvudsakligen undervisas pa samiska.
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Horselskadade skall vid behov_ ocksa fa
undervisning pa  teckensprak. Oom
utbildningsanordnaren  ger underV|sn|ng pa
fler an ett av de underwsnmgssprak som
eleven har forméga att studera pa, fér
vardnadshavaren vaja undervisningsspraket.

| en sérskild undervisningsgrupp eller skola
kan undervisningen dessutom huvudsakligen
eller uteslutande meddelas pa ett frammande
sprak.

Undervisning i modersmélet ges utgéende
fran elevens undervisningssprak i finska,
svenska eller samiska (12 §). Léroplanen
godkanns sarskilt for undervisning pa de
finska, svenska och samiska spraken samt
vid behov for undervisning pa nagot annat
sprék (15 8).

Bestammelser om de riksomfattande malen
for undervisningen finns i statsradets
forordning om riksomfattande mal for
utbildningen enligt lagen om grundléggande
utbildning och om timférdelning i den
grundlaggande utbildningen (1435/2001).
Enligt 6 8 gymnasielagen (629/1998) &
undervisningsspraket i gymnasieutbildningen
antingen finska eller svenska.
Undervisningsspréket  kan  ocksd  vara
samiska, romani €ller teckensprak. D%sutom
kan en del av undervisningen ges pa nagot
annat an studerandens eget ovan namnda
sprak, om detta inte aventyrar studerandens
madjligheter att folja undervisningen. Om
utbildni ng%\nordnaren meddelar
undervisning pa fler an ett av de
undervisningssprak som namnts ovan och
studeranden har forméga att studera pa detta

sprak, far studeranden vdja
undervisningsspraket. | en  sarskild
undervisningsgrupp €ller laroanstalt kan

undervisningen dessutom huvudsakli gen
eller uteslutande ges pa ett frammande sprak.
Enligt 7 § gymnasielagen bestams sarskilt
om gymnasiets larokurser i modersmalet och
litteratur, det andra inhemska spréket och
frammande sprék. Innehdllet i Iaroplanen och
timfordelningen & reglerade i statsrédets
besut om timférdelningen i gymnasiet
(835/1993). Undervisningsministeriets beslut
om timférdelningen i vuxengymnasier
(873/1994) reglerar timfordelningen i dessa
gymnasier.

Finska och svenska & examenssprak enligt
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10 8 studentexamensféror dningen
(1000/1994). Enligt vad
undervisningsministeriet faststaller kan aven
nagot annat sprak vara examenssprak. Enligt
11 8 ordnas provet i modersmdlet i finska,
svenska och samiska. En examinand vars
modersmd & nagot annat dn de ovan
namnda spraken kan i stallet for provet i
modersmélet avlagga ett annat prov i finska
eller svenska. | stdllet for provet i det andra
inhemska spraket kan en examinand avlagga
provet i modersmalet i detta sprak.

11 § lagen om yrkesutbildning (630/1998)
foreskriver  att underwsnmgsspraket [
yrkesutbildningen &r antlngen finska eller

svenska. | en tvasprakig léroanstalt &r
underwsnmg&spraket finska och svenska
UnderV|sn|ng$praket kan ocksa vara

samiska, romani eller teckensprak. Dessutom
kan en del av undervisningen ges pa nagot
annat sprak an studerandens eget sprak om
det inte aventyrar studerandens majligheter

att folja undervisningen. Om
utbildningsanordnaren meddelar
undervisning pa fler & et av de

undervisningssprak som namnts ovan och
studeranden har formaga att studera pa detta
sprék, far studeranden vdja
undervisningsspraket.

| en sarskild undervisningsgrupp eller
l&roanstalt kan undervisningen
huvudsakligen eller uteslutande ges pa ett
frémmande sprak.

Undervisning i modersmalet ges utgaende
fran studerandens undervisningssprak i
finska, svenska €ller samiska. Enligt
studerandens val kan
modersmalsundervisningen ocksa meddelas i
romani, teckensprak eller ett annat sprak som
ar studerandens modersma (12 §). Enligt
lagen i ingdr aven studier i det andrainhemska
spraket och frammande sprak i uthildningen.

Laroplanen anger omfattningen av och
innehdlet i  utbildningen. L aroplanen
godkanns sarskilt for undervisningen pa
finska, svenska och samiska och vid behov
for undervisning pa nagot annat sprak.

I 10 8 lagen om
yrkeshdgskol eundervisningen (255/1995)
anges att undervisningsspréket i en

yrkeshogskola & finska e€ller svenska
Undervisningsspréken i en tvasprakig

yrkeshOgskola & finska och svenska. Vid
undervisning, forhor och prov far vid behov
ocksd andra sprék an yrkeshogskolans
undervisningssprak anvandas.

Enligt 9 § universitetslagen (645/1997) &
universitetens undervisnings- och
examenssprak finska, om inte nagot annat
bestams i lagen. Undervisnings- och
examensspraken vid Helsingfors universitet,
Tekniska hogskolan, Bildkonstakademin,
Sibelius-Akademin, Kongtindustriella
hdgskolan och Teaterhogskolan & finska och
svenska. Undervisnings- och examensspraket
vid Abo Akademi och Svenska
handelshogskolan samt Svenska social- och
kommunalhdgskolan vid Helsingfors
universitet & svenska. Universitetet besutar
om anvandningen av andra sprak an
undervisningss och examensspraken i
undervisningen och i studieprestationerna
Universitetens ambetssprék ar finska. Vid
Abo Akademi och Svenska
handel shogskolan samt i Svenska social- och
kommunal hogskolan vid Helsingfors
universitet ar ambetsspraket svenska. Var
och en har rétt att i egen sak anvanda finska
eller svenska och att fa expeditioner pa detta
sprék (17 § universitetsiagen).

Bestammelser om den kunskap i finska och
svenska som fordras av l&rare, forskare och
andra tjansteman utfardas genom férordning
obercende av vad som bestdms i lagen
angéende den sprékkunskap, som skall av
statstjansteman fordras (17 § 3 mom.). Om
den sprakkunskap som fordras av larare vid
Abo Akademi bestams i 29 §
universitetdagen. Enligt denna paragraf
fordras fullstandiga kunskaper i svenska och
formaga att forsta finska for tjanster som
lérare vid akademin. Akademin beslutar om
den kunskap i svenska och finska som for en
sadan tjanst krévs av utlanningar eller andra
an infodda finska medborgare.
Universitetslagen  reglerar ~ aven  de
sprékkunskaper som kravs av studerandena.
Enligt 18 § kan universitetet begransa antal et
studerande. Antagningsgrunderna skall vara
likvardiga. Emellertid kan en avvikelse fran
de likvérdiga antagningsgrunderna goras i
begrénsad utstracknin for att
utbildningsbehovet hos nagon sprakgrupp
skall kunna tillgodoses. For att bli antagen



som studerande vid Abo Akademi skall
sokanden enligt 30 § i regel ha sddana
kunskaper i svenska som éar tillrackliga for
studier pa detta sprdk. Enligt 26 8§
universitetdagen kan Helsingfors universitet
reservera en andel nyborjarplatser  for
personer som kan svenska. Helsingfors
universitet skall ocksd sorja for att ett
tillrackligt antal personer som kan svenska
kan utbildas for landets behov. Med
utgangspunkt i detta har universitetet i
begréansad utstréckning kunnat reservera en
del av nybdrjarplatserna vid bl.a. juridiska
och medicinska fakulteten for studerande
som kan svenska. Studierdtten & inte
beroende av studerandens modersmal, utan
av hans eller hennes faktiska sprakkunskap.

| 40 § Salvstyrelselagen for Aland foreskrivs
att svenska ar undervisningsspraket i skolor
som bekostas med allmédnna medel och far
understdd av sddana, om inte nagot annat
foreskrivs i landskapslag.
Undervisningssektorn hor enligt 18 § 14
punkten gavstyrelselagen till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Innehallet [
undervisningen och laroplanerna regleras
darfor i landskapdagstiftningen. Med
undantag for léroinrdttningarna pa Aland
regleras emellertid intradesforhorskraven till
l&roinréttningar och hdgskolor i Finland i
rikslag. | gélvstyrelselagen finns darfor en
bestdmmelse (41 8) som foreskriver om
intradet till hogskolor pa fastlandet, vilket
skall regleras narmare i en férordning. Enligt
41 § kan alltsa den som avlagt examen vid en
undervisningsanstalt i landskapet bli antagen
till och avlagga examen vid en svensk- eller
tvasprakig undervisningsanstalt som
upprétthalls av staten eller som far understéd
av staten, aven om han eller hon inte har de
kunskaper i finska som kréavs for intrdde och
avlgggande av examen, enligt vad som
nérmare foreskrivsi en forordning.

Med stod av 41 § galvstyrelselagen gavs ar
2000 statsradets forordning om den kunskap i
finska som  vid  universitet  och
yrkeshogskolor krévs av dlandska studerande
(841/2000). Den som har avlagt examen vid
en laroinrdttning i landskapet Aland &
behorig for studier vid en svensk- eller
tvasprakig laroinréttning som upprétthalls
eller understdds av staten och har rétt att
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avlégga examen dar &ven om han eler hon
inte fyller de krav pa kunskaper i finska som
stélls  for  intréde  eler  examen.
Laroinrdttningen kan dock bestamma att
studeranden skall deltai den undervisning i
finska som & nodvandig med tanke pa
utbildningsomradet. Studeranden kan dock
inte forpliktas att avlagga prov i finska.
Kulturverksamhet och idrott. Lagen om
grundlaggande konstundervisning
(633/1998) foreskriver att en kommun kan
ordna grundldggande konstundervisning.
Undervisningsministeriet kan &ven beviljaen
samkommun, en registrerad sammanslutning
eler  diftelse  tillstand att  ordna
grundldggande konstundervisning. Enligt 3 §
anges undervisningsspraket i det tillstand
som undervisningsministeriet beviljar.

Enligt teater- och orkesterlagen (730/1992)
beviljas teatrar och orkestrar statsandel for
sina driftskostnader enligt lagen om
finansering av  undervisningss  och
kulturverksamhet (635/1998). Teater- och
orkesterlagen innehdller dessutom
specialbestammelser bl.a. om statsunderstod
till  Svenska Teatern i  Hesingfors,
Tampereen Tyovaen Teatteri och Suomen
Kansallisteatteri.

Enligt lagen om kommunernas
kulturverksamhet ~ (728/1992) &  det
kommunens uppgift att framja, stédja och
ordna  kulturverksamhet i kommunen.
Kommunerna skall ocksa ordna majligheter
for kommuninvanarna att fa
grundundervisning i konst samt sadan
undervisning inom olika konstomraden som

stoder amatorer. Lagen innehdler inte
bestammel ser om sprak.
Enligt museilagen (729/1992) ar

museiverksamhetens syfte att upprétthalla
och ©ka medborgarnas kunskap om sin
kultur, historia och miljo. Lagen innehdler
inte bestammelser om sprék. Museiverket har
till uppgift bl.a. att vara en expertmyndighet
med ansvar for skyddet av kulturarvet och
kulturmiljon och att tillsammans med andra
myndigheter och det 6vriga museivasendet
sorjafor att lagstiftningen inom omradet foljs
(forordning 119/1992).

Enligt idrottslagen (1054/1998) &r syftet med
lagen att framja motion och annan idrott samt
tavlings- och ditidrott och
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medborgarverksamhet i anslutning till dessa,
att framja befolkningens vébefinnande och
hdlsa samt att med idrottens hjdlp sttdja
barns och ungas uppvéxt och utveckling.
Syftet med lagen &r dessutom att med hjalp
av motion och idrott framja jamlikhet och
tolerans samt stdja kulturell mangfald och
en hdllbar utveckling av miljon. Staten och
kommunerna skall skapa de alméanna
forutsattningarna for idrott.
Idrottsverksamheten skall i huvudsak skétas
av idrottsorganisationerna. Lagen innehdller
inga bestammelser om sprék. Enligt 5 §
idrottsforordningen (1055/1998) skall bl.a
sprakllga synpunkter vara foretradda i
idrottsradet.

Det fria bildningsarbetet syftar till att
utgdende fran principen om livslangt 1arande
stodja en mangsidig utveckling av individers
personlighet och férmaga att fungera i ett
samfund samt att framja demokrati, jamlikhet
och pluralism i det finlandska samhallet.
Lagen (632/1998) och forordningen
(805/1992) om  fritt  bildningsarbete
innehdller inte ndgra bestammelser om sprak.
Enligt bibliotekslagen (904/1998) & syftet
med de allménna bibliotekens biblioteks- och
informationstjanster att framja befolkningens
lika mojligheter till bildning, till litterdra och

konstnérliga intressen, fortlopande
utveckling av kunskaper och féardigheter samt
medborgerliga fardigheter,

internationalisering och till I|vslangt larande.
Biblioteksvasendet skall ocksa arbeta for att
virtuella och interaktiva nattjanster samt
deras kulturrelaterade innehdl utvecklas.
Enligg 3 § 4 mom. skal vardera
sprakgruppens behov beaktas pa lika grunder
i tvasprakiga kommuner.

Syftet med lagen om
(235/1995) ar att

ungdomsarbete
forbéttra de ungas
levnadsforhallanden och skapa
forutsdttningar  for  medborgarverksamhet
bland ungdomen. Syftet med lagen &
dessutom att framja jamstalldheten mellan
generationer, mellan konen och mellan
regionerna i Finland, framja tolerans och
kulturell méngfald samt att trygga en hallbar
utveckling av bruk av naturen. Sprékliga
réttigheter namns inte uttryckligen.

Social- och hélsovard samt barndagvard.
Enligt 28 § folkhasolagen (66/1972) skall

hélsovérdscentralen i ensprékiga kommuner
och samkommuner tillhandahalla
hélsovardstjanster pa kommunens eller
samkommunens  sprak. | tvasprékiga
kommuner och i samkommuner som
omfattar tva sprak eller bade finsk- och
svensksprakl ga kommuner skall
halsovardscentralen tillhandahdlla
hélsovardstjanster pa bada spréken sa att
patienten blir betjanad pa sitt eget sprak.
Kommunen eler samkommunen  for
folkhdlsoarbetet skall dessutom se till att
nordiska medborgare vid behov kan anvéanda
sitt eget sprék, finska, islandska, norska,
svenska eller danska. Kommunen eller
samkommunen skall da, om majligt, sorjafor
att nordiska medborgare far sadan tolk- och
overséttningshjé p som de behdver.

Enligt 4 § lagen om klientens stallning och
réttigheter inom socialvarden (812/2000) har
en klient rétt till socialvard av god kvalitet
och gott bemétande utan diskriminering.
Klienten skall bemétas s at hans eller
hennes manniskovarde inte kranks och sa att
hans eller hennes dvertygelse och integritet
respekteras. Nar socialvard lamnas skall
dartill klientens onskemal, asikt, fordel och
individuella behov samt modersmd8 och
kulturella bakgrund beaktas.

Enligt 3 § lagen om patientens stéllning och
rattigheter (785/1992) har var och en som
varaktigt bor i Finland rét till sddan hélso-
och sgukvard som hans eller hennes
hélsotillstand forutsatter, utan diskrimineri ng
och inom granserna for de resurser som star
till halso- och sjukvérdens forfogande vid
respektive tidpunkt. Varje patient har rétt till
halso- och sukvard av god kvalitet. Varden
skall ordnas och patienten bemétas sa att
hans eller hennes manniskovérde inte kranks
och att hans eller hennes dvertygelse och
integritet respekteras. Patientens modersmal
och individuella behov samt den kultur som
han eller hon foretrader skall i man av
mojlighet beaktasi varden och bemétandet. 5
§ foreskriver om patientens rétt il
information. Om en yrkesutbildad person
inom halso- och s;ukvarden inte beharskar
det sprak som patienten anvander eller om
patienten pa grund av en horsel-, syn- eller
talskada |nte kan gora sig forstadd skall tolk
anlitasi man av mgjlighet.



Syftet med lagen om service och st6d pa
grund av handikapp (380/1987) &r att framja
de handikappades forutsattningar att leva och

vara  verkssmma  som Jambordl ga
medlemmar av samhédlet. Lagens ma &
ocksd att forebygga och undanrgja

olédgenheter och hinder som handikappet
medfor. Enligt 3 8§ skall kommunerna sorja
for att den allménna service som kommunen
tillhandahaller lampar sig aven for en
handikappad person. Kommunerna skall
utveckla tjanster och stod fér handikappade
S att de motsvarar de behov och synpunkter
som de handikappade har framfort. Nar
tjansterna ordnas skall den handikappade
personens modersmal beaktas. | 8 § finns en
skyldighet att ordna tolktjénst, om en person
pa grund av sitt handikapp eller sin sjukdom
nodvandigt behover sadan service for att
klara de funktioner som hér till normal
livsforing.

Lagen om specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977) féreskriver i 6
§ att tvésprakiga och = svensksprékiga
kommuner ar medlemmar i
kommunalférbundet  (enligt  nuvarande
terminologi samkommunen) for
specialomsorger vars uppgift &  att
oberoende av distriktsindelningen bereda
specialomsorger  for den svensksprakiga

befolkningen i sina  medlemskommuner.
Vidare tillampas socialvardslagens
sprékbestammel ser.

Med specialiserad s;ukvard avses enligt
lagen om specialiserad siukvard (1062/1989)
sadana hésovardstjanster inom medicinska
och odontologiska specialomraden som
innefattar ~ forebyggande av  sukdomar,
understkning, vard och medicinsk
rehabilitering. Om sukvard som ges av
enskilda bestams i en sarskild |lag. Enligt 33
§ lagen om specialiserad sjukvérd skall
patienterna  tillforsskras sukvard pa sitt
modersmal, finska eller svenska, i
s;ukvardsdlstrlkt som omfattar kommuner
med olika sprék eller tvasprakiga kommuner.
Samkommunen for en sjukvardsdistrikt skall
dessutom se till att nordiska medborgare vid
behov kan anvanda sitt eget sprak, finska,
isléndska, norska, svenska eller danska, da de
anvander sig av  hdsovardstjanster.
Samkommunen skall dd, om mdjligt, sorja

31

for att nordiska medborgare far sadan tolk-
och dversdttningshjap som de behdver.

| 35 § lagen om speC|aI|serad qukvard
foreskrivs att sjukvéard skall ges pa det
siukhus eller i den verksamhetsenhet inom
s;ukvardsdlstrlktet dar detta & mest
andamalsenllgt med besktande av arten av
patientens  sjukdom samt behovet av
understkning, vard och medicinsk
rehabilitering. Dessutom skall avstandet
mellan sjukhuset och patientens hem beaktas
samt savitt mojligt patientens eller hans eller
hennes anhdrigas Onskemd  betréffande
vardplatsen Sarskild uppmarksamhet  skall
aven fastas vid att patienten bereds vérd pa
sitt modersmal. Om patienten inte far service
pa sitt modersmd pa det sukhus eller i den
verksamhetsenhet som ~ bestams  enligt
boningsorten, har han eller hon rétt att fa
vérd pé ett sddant sjukhus eller i en sddan
verksamhetsenhet |nom sukvardsdistriktet
som kan ge vard pa hans eler hennes
modersmal, finska eler svenska.
Sjukvardsdistriktet och patientens
hemkommun skall komma dverens om vilka
verksamhetsenheter patienten kan anlita for
att fa service pa sitt modersmal.

Enligt 39 § socialvardslagen (710/1982)
skall vid lamnande av sociavard sarskild
uppmérksamhet  agnas  klientens  egna
onskemdl och mojligheter att delta |
planeringen av den vard som galler honom
éler henne. Klienten skall betjanas och
service for honom eller henne anordnas éven
med beaktande av hans eller hennes
modersmal.

Enligg 3 & lagen om missbrukarvard
(41/1986) skall kommunen sdrja for att
varden av missbrukare ordnas sa att den till
sin innebtrd och sin omfattnlng motsvarar
behovet i kommunen. Sprakliga tjanster
namns inte sarskilt i lagen. Skyldigheten
grundar sig pa socialvardslagen,
folkhalsolagen och lagen om specialiserad
sgukvard

Mentalvardslagen (1116/1990) foreskriver i
4 § att kommunerna och samkommunerna
skall se till at sidana mmtalvardstjanster
tillhandahdlls som till sitt innehdl och sin
omfattning motsvarar behovet i kommunen
eller pa samkommunens omrade. Sprakliga
tjanster namner lagen inte sarskilt.
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Enligt 11 § lagen om barndagvard (36/1973)
skall kommunen sorja for att barndagvard
som kommunen ordnar eller dvervakar star
till buds i den omfattning och med sidana
verksamhetsformer som  behovet inom
kommunen forutsétter. Kommunen skall
dessutom se till att barndagvard kan ges pa
barnets modersmal da detta & finska eller
svenska €ler samiska. Enligt 1 a §
forordningen om barndagvarden (239/1973)
omfattar malen for fostran dven stodjande av
det egna spréket och den egna kulturen i
friga om finsk- och svensksprakiga barn

samt  samers, romers och  olika
invandrargruppers  barn i samrdd med
foretradare for kulturen i fréga.

Alands sprékliga stallning enligt
galvstyrelselagen

| galvstyrelselagen  for  Aland  finns
bestammel ser om landskapets

svensksprékiga stallning samt om rétten att
anvanda finska infor domstol och andra
statsmyndigheter i landskapet. [
savstyrelselagen finns ocksa bestammelser
om myndigheternas  skriftvaxlingssprak,
undervisningsspraket samt alanningarnas rétt
att avldgga examina utan att pavisa att de har
de kunskaper i finska som i dvrigt kravs.
Sjavstyrelselagen for Aland kan andras eller
upphavas och avvikelse fran den kan goras
endast genom dverensstammande beslut av
riksdagen och Alands lagting. | riksdagen
maste beslut fattas i grundlagsordning och i
lagtinget med kvalificerad majoritet.

Fastan gavstyrelselagen inte formellt &r
ndgon grundlag har den dock i
forfattningshierarkin - en  med grundlag
jamfdrbar stallning. De special bestdmmel ser
som ingar i savstyrelselagen utgor ett
undantag fran grundlagens bestammelser. Sa
innehaller t.ex. séavstyrelselagens
spraékbestammel ser undantag fran regleringen
i 17 § grundlagen och i den alménna
spréklagen. Spraklagen & dafor inte
tillamplig pa Aland.

Kyrkolagen

Enligt kyrkolagen (1054/1993) & landet
indelat i stift for den kyrkliga forvaltningen.
Kyrkométet beslutar om grundande och
indragning av stift. Kyrkomdtet beslutar
ocksh om andring av stiftsgranserna.
Besluten skall understdllas statsrédet for
avgorande. Stiften & indelade i prosterier.
Om prosteriindelningen beslutar domkapitlet.
Kyrkans medlemmar hor till férsamlingar,
vilka var och en har ett bestamt omrade. P&
spraklig grund kan pa samma omrade finnas
flera forsamlingar. Om den sprékliga
indelningen bestams delvis i statsradets
beslut (del 1) om den sprakliga indelningen
av ambetsdistrikt och sjévstyrelseomraden
under aren 1993—2002, delvis genom beslut
av domkapitlet med stdd av kyrkolagen.

En medlem i kyrkan &r i regel medlem i den
forsamling pa vars omrade han eller hon har

sin  hemkommun enligt lagen om
hemkommun och & bosatt.
Forsamlingsindelningen skall enligt

kyrkolagen motsvara kommunindelningen sa
att varje kommun i sin helhet befinner sig pa
omradet for samma forsamling eller samma
kyrkliga samféllighet. Besut om andring av
en forsamlings omréde, delning av en
forsamling paterritoriell eller spraklig grund,
indragning av en forsamling samt om
grundande av en ny forsamling fattas av
kyrkostyrelsen.

Forsamlingarna ar finsk- eller svensksprakiga
eller tvasprakiga om inte annat bestams om
forsamlingens sprék da den grundas.
Forsamlingen & tvasprakig da den finsk-
eller svensksprakiga minoriteten ar sa stor att
en kommun pa motsvarande sétt skulle vara
tvasprékig enligt spraklagen. Om det pa
samma omréde finns flera forsamlingar pa
grund av spraklig indelning & dessa alltid
ensprakiga.

Domkapitlet faststdller vart femte ar vilka
forsamlingar som & att anse som
finsksprékiga eller svensksprakiga och vilka
som tvasprakiga. Det sker pagrundval av den

sprékliga indelningen av forsamlingens
narvarande medlemmar vid dutet av
foregaende kalenderar.

Beslut angaende andring i

forsamlingsindelningen far inte fattas utan
synnerligen vagande skal, om indragningen
av en forsamling, sammandagningen av



forsamlingar eller ndgon annan &ndring i
forsamlingsindelningen har som foljd att
medlemmarnai en ensprakig forsamling eller
den sprékliga majoriteten i en tvasprakig
forsamling kommer att tillhora en spraklig
minoritet | en ny eller en tidigare forsamling.
En forsamling da&a majoriteten av
medlemmarna har svenska som sprak hor till
det svensksprakiga stiftet.

Nar det skett en sddan forandring inom
forsamlingens medlemskar att majoritetens
sprak har andrats och andringen varat i fem
ar beslutar kyrkostyrelsen om Gverforing av
forsamlingen till ett annat stift. En kyrklig
samféllighet lyder under domkapitlet i det
gtift som majoriteten av férsamlingarnas
sammanlagda folkmangd tillhor.

Enligt kyrkolagen skall spréklagen reglera
det sprék som skall anvandas vid kyrkan eller
forsamlingens myndigheter samt
expeditionsspraket och myndigheternas inre
ambetssprak. Pa en forsamling och kyrklig
samféllighet som & tvasprékig tillampas
spraklagens bestammelser om tvasprakiga
ambetsdistrikt. Pa en ensprékig forsamling
eller  kyrklig samféllighet tillampas
spréklagens bestdmmelser om ensprakiga
ambetsdistrikt.

Kyrkolagen innehdller dven bestdmmelser
om det sprak som skall anvandas i kyrkans

verksamhet.  Gudstjdnster och  annan
verksamhet skall vid behov anordnas savé
pa den finsksprékiga €eler  den

svensksprakiga minoritetens som pa nagon
annan minoritets sprak. En medlem av
kyrkan har rétt att fA de enskilda kyrkliga
forréttningar som géler honom eller henne
gélv utforda pa sitt modersmal, finska eller
svenska. Vid gudstjanster och kyrkliga
forréttningar kan &ven nagot annat sprak
anvandas. P4 samernas hembygdsomrade
skall forsamlingens verksamhet ordnas och
forsamlingarnas medlemmar betjénas aven
pa samiska.

| landskapet Aland & forsamlingarna
ensprakiga enligt kyrkolagen. Enligt 36 §
3mom. séavstyrelselagen for Aland géller
lagens bestammelser om det sprék som skall
anvandas inom  statsforvaltningen i
tilldmpliga delar dven for den evangelisk-
lutherska kyrkans myndigheter i den man
annat inte foljer av kyrkolagen. Sakinnehdllet
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i denna bestdmmelse i géavstyrelselagen
motsvarar 17 8§ 1 mom. spraklagen.
Bestdmmelsen har tagits in [
gavstyrelselagen eftersom  denna lag
uttbmmande reglerar statsmyndigheternas
sprak. Spraklagen tillampas sdledes inte i
landskapet. Bestdmmelsen géller inte
drenden som enligt kyrkolagen pa grund av
sin natur hor till kyrkans sfar.

| Uledborgs stift och i de forsamlingar som
helt eller delvis befinner sig pad samernas
hembygdsomrade skall lagen om anvandnin

av samiska hos myndigheter tillampas. Pa
samernas hembygdsomrade kan tvasprakiga
finsk-samiska forsamlingar inréttas.

Myndigheternas inre ambetssprak

Bestdmmelserna i 17 § 2 mom. grundlagen
galler endast det sprék som myndigheterna
skall anvanda i forhallande till medborgarna
och andra utomstéende. Lagstiftaren har getts
storre rorel sefrihet nér det géller det sk. inre
ambetsspraket, men skall inom ramen for
178 1 mom. grundliagen beakta att landets
nationalsprak & finska och svenska
Uttrycket "nationalsprék” har inte i sig en
exakt juridisk innebord, men det ar klart att
med nationalsprak avses det sprak som
anvands eller i ala fall kan anvandas hos
landets myndigheter och aminstone i
statsmaktens och den 6vriga offentliga
forvaltningens viktiga handlingar.

Med “inre &mbetssprak” avses enligt
spraklagen det sprék som anvands i
handlingar som inte & avsedda att ges ut till
parterna, t.ex. protokoll som forts vid interna
moten, promemorior, féredragningar och
korrespondensen  inom  och  mellan
myndigheterna. Spraklagen reglerar inte den
muntliga behandlingen hos en myndighet
men i praktiken torde lagen i alménhet ha
gdrstétts sA att bestammelserna galer dven
en.

| domstolar och andra statliga myndigheter
vilkas ambetsdistrikt & ensprakigt och i
ensprdkiga  kommuner & det inre
ambetsspraket detsamma som
ambetsdistriktets eller kommunens sprak (11
och 15 § spraklagen).

Om en domstols €ller en annan statlig
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myndighets ambetsdistrikt ar tvasprakigt, &
det inre ambetsspraket i allméanhet det sprak
som flertalet inom distriktet anvénder.
Detsamma gédller tvasprakiga kommuner. Om
en expedition i &endet har utfardats pa
minoritetens  sprak, bestams det inre
ambetsspraket — som anvands da arendet
foredras och i andra atgarder i samband med
beredningen och behandlingen av drendet —
pa grundval av det sprék som anvants i
expeditionen. Det inre @ambetsspraket ar i
detta fall minoritetens sprék "om det icke
foreligger sérskilda skd att anvanda
majoritetens sprak” (12 8). Undantag fran
huvudregeln kommer i praktiken i fraga bl.a.
av det skdlet aft tjdnstemannens faktiska
sprékkunskaper sarskilt i svenska inte alltid,

trots kraven pa sprékkunskaper, &r
tillrackligan. = Om man  awviker  fran
huvudregeln,  skall  réattsskyddsaspekter

beaktas. Nar man anvant ett annat sprak an
expeditionsspréket skall enligt lagen en
laggill Oversdttning utan dréjsmal fogas till
de handlingar som uppstatt under
behandlingen, om sakégaren begér det. Detta
gdler dock inte, om det & fréga om en
handling som uppenbart inte har inverkat pa
arendets avgorande.

| praktiken torde det inte vara ovanligt att ett
drende behandlas pa majoritetsspraket och att
den expedition som ges till parten darefter
Oversdtts och undertecknas. Pa detta sétt har
oversittningen i sgdva verket blivit
" originalexpedition” och en utomstéende far
den uppfattningen att drendet har behandlats
pa det sprak som expeditionen &r skriven pa

Ett undantag fran huvudregeln & de fall da
myndighetens verksamhet riktar sig enbart
till den ena sprékgruppen inom befolkningen.
| dessa fal skall denna sprakgrupps sprék
anvandas. Aven inom
undervisni ngsf('jrvaltningen har det inre
ambetsspraket ordnats pa ett sétt som avviker
fran huvudregeln. Enligt 14 § spraklagen
skall férvaltningsorganen och funktiondrerna
vid statens eller en kommuns ensprakiga
undervisnings- och  uppfostringsanstalter
anvanda anstaltens sprék aven om den &
beldgen inom en kommun med ett annat
sprak. Enligt 16 § 2 mom. kommunallagen
(365/1995) skall for
undervisningsférvaltningen i en tvasprakig

kommun tillsdttas ett organ for vardera
sprakgruppen. Om man inte gor det skall
man tillsitta ett gemensamt organ med
sarskilda sektioner for vardera sprakgruppen.
Ledamdterna i organen eller sektionerna
skall vdjas bland personer som hor till
respektive sprakgrupp. Enligt 4 § lagen om
utbildningsstyrelsen (182/1991) skall en linje
for svensksprékig utbildning finnas vid
utbildningsstyrelsen. Enligt 5 § férordningen
om uthildningsstyrelsen (183/1991) har den
till uppgift att behandla @renden som géller
svensksprakig utbildning. Enligt 13 §
lansstyrelseforordningen  (120/1997)  har
bildningsavdelningen vid lansstyrelserna i
S6dra Finlands 18n och Vaéstra Finlands 1&n
en sarskild svensksprékig enhet  for
undervisningsvasendet  till  vilken de
laroanstalter hor dar undervisningsspraket &r
svenska.

Spraklagens bestammelser om kommuner
hindrar inte kommunfullméktige att beduta
att protokollen fors parallellt pa finska och
svenska. | Ovrigt foljer protokollspraket
samma regler som expeditionsspréket. Om
man av sarskilda skal avviker fran det, skall
man pa en parts begéaran utan drojsma och
pa kommunens bekostnad foga en laggill
overséttning till protokollet.

Huvudregeln for det inre ambetsspraket i en
samkommun & att kommunmedlemmarnas
sprakliga réttigheter varken Okar eller
minskar till féljd av att kommunen skoter
ndgon uppgift inom ramen for en
samkommun.

En statlig myndighet vars verksamhet riktar
sig endast till samerna kan vid sidan av
finska anvanda samiska som inre
ambetssprak (13 § lagen om anvéandning av
samiska hos myndigheter).

Tjanstemannens sprakkunskaper

Myndigheternas formaga att uppfylla kraven
i grundlagen och spréklagstiftningen pa
verksamhet pa finska och svenska och
sdlunda formagan att betjana allménheten pa
bada spréken & i sista hand beroende av
personalens faktiska sprékkunskqoer.

Om statstjdnstemannens  sprakkunskaper



finns rétt ingdende bestammelser i lag och
forordning. | den nuvarande regleringen har
kraven pa sprakkunskaper graderats antingen
s, att kravet pa sprakkunskap ar knutet till
den examen som tjansten forutsatter eller s,
att det for vissa tjanster finns sarskilt
foreskrivna krav  pd  sprakkunskaper.
Statsradet beslutar om kunskaper i andra
sprék &n finska och svenska kan kravas.
Enligt 6 8§ 2 mom. statstjanstemannalagen
(750/1994) foreskrivs sarskilt genom lag om
de sprékkunskaper som  kravs av
statstjansteman. Paragrafen  hanvisar  till
lagen angdende den sprakkunskap, som skall
av statstjansteman fordras (149/1922), nedan
sprékkunskapslagen.  Med  stod  av
sprékkunskapslagen har forordningen om
verkstéllighet av lagen angdende den
sprakkunskap, som skall av statstjansteman
fordras  (312/1922)  utfardats. Ocksa
speciallagstiftningen innehaller bestammel ser
om krav pa sprakkunskaper.
Sjavstyrelselagen for Aland  innehdler
bestammelser om de sprakkunskaper som
krédvs av tjansteman inom  statliga
myndigheter palandskapets omrade.

Tjanster som forutsdtter universitets- eller
hogskol eexamen:

Enligt 1 8§ sprakkunskapslagen skall en
person, som soker en statstjidnst som
forutsétter en slutexamen avlagd vid ett
universitet eller en hogskolavisa

1. att han éler hon fullstandigt behérskar
majoritetens sprak i ambetsdistriktet.

2. Dértill krévs av den som utndmns till
tjénsten har

i ensprakiga ambetsdistrikt:

- forméaga att forsta det andra spraket

- om tjansten & en domarbefattning, bade
formaga att forstd det andra spraket och
formaga att i tal behjdpligt anvanda det
andra spraket

i tvasprakiga ambetsdistrikt eller, om
tvasprékiga kommuner eller kommuner med
olika sprak hor till ambetsdistriktet:

- férmaga att i tal och skrift anvanda landets
andra sprak.

Genom fdrordning kan foreskrivas om de
tjanster som forutsitter formaga  att
fullstandigt beharska bade finska och
svenska (1 § 3 mom. sprakkunskapslagen).
Inom ©Overdomstolar och @mbetsverk, vars
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ambetsdistrikt till ndgon del ar tvasprakigt,
skall tjansteutdvningen pa de olika spraken
savitt majligt fordelas pa skilda personer. Av
en tjansteman, vars uppgifter forutsitter
anvandande av endast det ena spraket,
fordras samma sprakkunskap som av
tjansteman inom ensprékiga omraden med
detta sprék. Statsradet faststéler pa
framstdlining av  dverdomstolen  eller
ambetsverket i fraga de grunder enligt vilka
tjanstedliggandena skall fordelas (1 8§
sprakkunskapsl agen).

Den sprakkunskap som fordras av officerare
regleras srskilt i 3 § sprakkunskapslagen. En
officer skall fullstandigt behéarska spraket vid
den truppavdelning dér han tjanstgér. En
officer som tjanstgor vid en svensksprakig
truppavdelning skall dartill ha god formaga
att muntligt anvanda finska. En officer som
skall tjénstgora vid storre forband till vilka
hor saval finsk- som  svensksprékiga
truppavdelningar skall fullsténdigt beharska
finska och ha god forméaga att forsta svenska.
Den sprakkunskap som kréavs av andra
befattningshavare inom  forsvarsvasendet
reglerasi forordning.

Kraven pa sprakkunskaper for statstjanster
till vilka hogskoleexamen inte fordras
regleras genom forordning. Enligt 1 §
sprakkunskapsforordningen skall den som
anméler sig till tjansten visa

1. att han eller hon har god férmaga att
anvanda majoritetens i ambetsdistriktet sprak
i tal och skrift.

2. Dértill fordras

i ensprakiga ambetsdistrikt:

- forméga att forsta landets andra sprak

i tvasprakiga ambetsdistrikt eller, om
tvasprékiga kommuner eler kommuner med
olika sprak hor till ambetsdistriktet:

- nojaktig formaga att i tal och skrift anvanda
landets andra sprak.

Frén denna huvudregel har gjorts manga
undantag. | sprakkunskapsforordningen finns
sdunda specialbestammelser som galler
tjanstemannen vid statsradets trand atorsbyra
och huvudredaktoren for Officiellatidningen.
Forordningen innehdller ocksa en lang
forteckning pa tjanstemén av vilka man
kréver i forordningen ndrmare preciserade
kunskaper i landets andra sprak utver god
formaga att uttrycka sig i tal och skrift pa



36

ambetsdistriktets maJorltetssprak Enligt
forordningen skall dértill statsradets kansli,
ministeriet, centralstyrelsen eller
Iansstyrelsen avgora hurdana sprakkunskaper
som kravs for vissa tjanster. Bestammelser
om krav pa sprakkunskaper har getts |
forordningar om forvaltningen. Ministerierna
har dessutom utférdat sérskilda beslut om
krav pa sprékkunskaper. Sadana & t.ex.
justitieministeriets beslut om den
sprékkunskap som skall fordras av vissa
tjansteman inom justitieministeriets
forvaltningsomrade (178/1989),
finansministeriets beslut angdende den
sprékkunskap som skall fordras av vissa
tjansteman i skatteférvaltningen (730/1985)
kommunikationsministeriets beslut angéende
den sprakkunskap, som skall fordras av vissa
tjénsteman [ forvatningen av
arbetskraftsarenden och
yrkewégledni ngg'arenden (394/1960).

Kraven pa sprakkunskaper for de kommunala
tjansteinnehavarna bestams i kommunens
reglemente savida lagen inte stéller sérskilda
behdrighetskrav. N& detta betdnkande
utarbetades |& kommittén gbra en
kartlaggnlng over sprakbehorighetskraven i
de tvasprakiga kommunernas reglementen,
instruktioner och andra anvisningar (Mikael
Blomberg/Stefan S6blom. Svenska social-
och kommunal hégskolan 31.5.2000).
Forfragnl ngen besvarades av 22 kommuner.
Kartlaggningen visar att
sprékkompetenskraven  varierar  kraftigt
mellan olika kommuner.

Ovan har namnts lagen om kommunala
tjansteinnehavares anstédlningstrygghet vars
2 § foreskriver att en kommun inte utan
vagande och godtagbart skal far forséitta en
sbkande eller en tjénsteinnehavare i en
ofdrdelaktig stallning pa grund av bl.a. sprak
nar en tjanst besdtts eller medan ett
tjansteforhallande fortgar.

Andra specialbestammelser om krav pa
sprakkunskaper

Utover sprakkunskapslagen och -forordnin-
gen finns bestdmmelser om krav pa
sprékkunskaper i speciallagstiftningen.

Exempel pd sadana bestdmmelser namns
nedan.

Enligt 42 § salvstyrelsdlagen for Aland
regleras den sprakkunskap som krévs av
statsanstdllda i landskapet genom en forord-
ning med landskapsstyrelsens samtycke.
Paragrafen galler sdedes bade tjansteman
och annan persona. En sidan férordning
som paragrafen avser har emellertid inte
utfardats. Enligt 6vergangsstadgandet i 75 §
2 mom. skall den &éldre lagen och lagstift-
ningen om den sprékkunskap som kravs av
statstjansteman tillémpas i sin lydelse av den
1 januari 1993, da savstyrelselagen tradde i
kraft, fram till dess att en forordning enligt
42 8 har utfardats.

Enligt 13 & 2 mom. (157/1999)
|ansstyrelseforordningen  (120/1997)  skall
blldnlngsradet som & chef for den
svensksprakiga enheten for
undervisningsvasendet vid lansstyrelserna i
Sddra Finlands 1an och Vastra Finlands |an,
forutom foreskrivna kunskaper i finska ha
fullstdndiga kunskaper i svenska.

| forordningen om behdrighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvasendet
(986/1998) foreskrivs om de sprékkunskaper
som krévs av rektorer och larare som avses i
lagegn om  grundldggande  utbildning,
gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning,
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning,
lagen om fritt bildningsarbete och lagen om
grundldgggande konstundervisning. Rektorn
skall fuIIstandlgt beharska laroanstaltens
undervisningssprak. De fullstandiga
kunskaperna i underwsnlngsspraket skall
visas med ett betyg fran ett universitet eller
en hogskola eller genom att avlidgga en
sprékexamen som visar att spraket beharskas
fullstandigt "enligt vad som sarskilt bestdms
om detta’ (3 § 1 mom. i forordningen). En
rektor som avses i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, lagen om fritt
bildningsarbete och lagen om grundl&ggande
konstundervisning skall behérska
laroanstaltens undervisningssprak. Enligt 40
§ lagen om yrkesuthildning skall det finnas
en rektor for vardera sprékgruppen vid
tvasprakiga laroanstalter eller en rektor som
fullstandigt behadrskar laroanstaltens bagge
undervisningssprak.

En larare som ger grundldggande utbildning



eller  forskoleundervisning  skal  ha
fullstdndiga kunskaper i skolans
undervisningssprék. Detta skall visas pa
samma sdtt som rektorn, vilket ndmndes
ovan (9 8 1 mom.). Den som har fatt
l&rarutbildning i Sverige och som har
fullgijort de till utbildningen hdrande
undervisningsdvningarna enbart pa svenska

anses ha fuIIstandlga kunskaper i
undervisningsspréket i en svensksprakig
skola (9 § 3 mom.).

Om underV|sn|ng$praket & ett annat éan
skolans underwsnlngssprak eler om det &
friga om undervisning pa ett frammande
sprak i en sarskild undervisningsgrupp eller
skola, dvs. sadan undervisning som avses i
10 8 4 mom. lagen om grundldggande
utbildning, kan undervisningen ocksa ges av
en person som behdrskar det sprak som
anvands [ undervisningen.
Utbildningsstyrelsen bestammer vid behov
hur sprékkunskaperna skall visas (9 § 2
mom.). En person som har avl
klasslérarexamen i Danmark eller Norge far
for hogst tvd & anstédllas for att i en
svensksprékig skola ge klassundervisning
med undantag for  undervisning i
modersmalet och litteratur (9 § 3 mom.).

Inom gymnasieutbildningen skall lararna
beharska det sprék som anvands i
undervisningen (12 8§ ).

Inom  yrkesutbildningen ~ skall  lararna
beharska det sprdk som anvands i
undervisningen (17 8).

Oberoende av vad som bestams négon
annanstansi forordningen kan en person med
tillracklig utbildning och den formaga
uppgiften kréver forordnas att undervisa
interimistiskt for hogst ett & (23 8 ). Det &
aven mojligt att bevilja dispens fran
behorighetskraven (se t.ex. 37 § lagen om

grundlaggande utbildning, 30 3
gymnasielagen, 19 8§ lagen om
yrkeshdgskolestudier).

Kraven pa sprakkunskaper for personalen pa
statsradets trandatorsbyra faststédls i 7 §
statsradets forordning om statsradets kandli
(617/2000), Av adla dem som utfor
overséttningsarbete och av dem som leder
oversittningsverksamheten forutsétts att de
fullstandigt behédrskar vartdera inhemska
spréket.
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5 § 7 punkten statsrédets forordning om
justitieministeriet (265/2001) féreskriver om
behodrighetsvillkoren for lagstiftningsréden

vid lagberedningsavdel ningens
granskni ngsbyra_ Lagstiftningsraden  vid
granskningsbyran  forutsitts  ha juris

kandidatexamen. Dartill skall lagstiftningsrad
som granskar finsksprakiga forfattningstexter
ha god fortrogenhet med Iagberednlng och
lagstiftningsrad som granskar svensksprakiga
forfattningstexter skall ha fullstandiga
kunskaper i det svenska spraket och god
fértrogenhet med lagberedning eller svenskt
lagsprak.

Enligt 11 8 2 mom. 7 punkten lagen om
Finlands Bank (214/1998) skall
bankfullmaktige pa framstdlining av
direktionen meddela foreskrifter om de
sprakkunskaper som bankens tjansteman
forutsatts ha.

Olika sprakgruppers representation i
forvaltningen och organisationer

innehaller diverse
bestdmmelser om olika sprékgruppers
representation i forvaltningen och i
organisationer. Fdljande kan namnas som
exempel:

Namndemannen i tingsréatterna. Enligt 7 §
tingsréttslagen (581/1993) véljer
kommunfullmaktige ndmndemannen for en
period som motsvarar kommunfullmaktiges
mandatperiod. De namndeman som valjs i
kommunen skall s rattvist som mojligt
representera bl.a. de sprakliga forhallandenai
kommunen.

Undervisningssektorn. Enligt 4 § lagen om
utbildningsstyrelsen finns det en linje for
svensksprakig utbildning vid
utbildningsstyrelsen. Enligt 5 8§ férordningen
om utbildningsstyrelsen (183/1991) &r linjens
uppgift att behandla drenden som géller den
svensksprakiga utbildningen.

| en tvasprakig kommun tillsétts enligt 16 § 2
mom. kommunallagen ett organ for vardera
sprakgruppen eller ett gemensamt organ med
sarskilda sektioner for vardera sprékgruppen
for undervisningsférvaltningen. Ledaméterna
i organen eller sektionerna skall véljas bland

Lagstiftningen
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personer som hor till respektive sprakgrupp.

| direktionen for Utbildningscentret for
undervisningssektorn skall representanter for
landets bada sprakgrupper vara foretradda
enligt 1 8 forordningen om
Utbildningscentret for undervisningssektorn
(187/1998).

En tvésprékig yrkeshogskolas kollegiala
forvaltningsorgan indelas i en finsksprakig
och en svensksprakig sektion. Sektionens
medlemmar skall utnamnas bland personer
som hor till sprakgruppen i fréga (9 &8 4 mom.
lagen om yrkeshGgskolestudier).

Enligt 1 8 2 mom. studentkarsforordningen
(116/1998) &r studentkérernas sprak finska
och svenska i studentkarerna vid Helsingfors
universitet, Tekniska hogskolan,
Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin,
Teaterhtgskolan  och  Konstindustriella
hogskolan. Spréket i Abo Akademis
studentkdr och Svenska handelshogskolans
studentkdr & svenska. Ovriga studentkarer
har finska som sprak

Specialiserad gukvard. Enligt 18 § 3 mom.
lagen om specidiserad sukvard finns det i
ett slukvardsdlstrlkt som omfattar kommuner
med olika sprak och tvasprékiga kommuner
en sarskild ndmnd. Namnden skall utveckla
och samordna dels den specialiserade
gukvarden for den sprakliga minoriteten i
distriktet, dels utbildning av
halsovardspersonal som ges p& minoritetens
sprék. Till medlemmar i ndmnden skall
véljas personer som representerar dels de
kommuner som har minoritetens sprak i
slukvardsdlstrlktet dels befolkningen med
minoritetens sprak i tvasprakiga kommuner.
Rundradion. Enligt 5 8§ 2 mom. lagen om
Rundradion Ab skal medlemmarna i
forvaltnlngsradet véljas sa att de foretrader
bl.a. olika sprakgrupper.

Idrottsradet. | 5 § idrottsforordningen
foreskrivs bl.a. att olika sprakl iga synpunkter
skall varaforetraddai idrottsradet.

Finlands advokatférbund. Enligt 2 § 2 mom.
lagen om advokater (496/1958) faststaler
justitieministeriet Advokatférbundets
stadgar. Ministeriets beslut publiceras i
forfattningssamlingen.  Enligt 10 8§
justitieministeriets bedut om faststéllelse av
stadgar for almanna advokatforeningen
(191/1959) skall landets bada sprakgrupper

varafoéretraddai Advokatforbundets styrelse.
Sprakllga kvalitetskrav, sprakvard samt
tlll%/nen Over tillampningen av
spraklagstiftningen

Lagstiftningen mnehaller inte nagra direkta
kvalitetskrav pa myndlghetsspraket Av
manga bestammelser framgdr dock indirekt
att myndigheterna skall anvanda et
begripligt och klart sprak.
Enligt 21 § 2 mom. grundlagen skall rétten
att fa motiverade beslut tryggas genom lag.
Enligt 23 § lagen om forvaltningsforfarande
skal av en forvaltningsmyndighets beslut
tydligt framga vad en part & beréttigad eller
forpliktad till eller hur drendet annars har
avgjorts. Enligt 24 § 1 mom. skall bedutet
motiveras genom att uppge de huvudsakliga
fakta och de bestdmmelser som ligger till
grund for beslutet. 3 8
forvaltningsprocesslagen  innehdller  en
motsvarande bestdmmelse. 24 kap. 4 §
réttegangsbalken foreskriver att en domstols
dom skall motiveras. | domskden skall de
omstandigheter och den réttstillampning som
avgorandet grundar sig pa anges. |
domskalen skall ocksé ges en redogorel se for
pé vilken grund en tvistig omstandighet har
styrkts eller inte styrkts. En domstols beslut
skall pd motsvarande sitt  motiveras
(rattegangsbalken 24 kap. 14 8). Aven 11
kap. 4 § lagen om réttegang i brottmd
innehaller en skyldighet att motivera en dom.
Man har dstréavat efter att forbéttra
ambetssprékets  kvalitet  med  olika
foreskrifter och anvisningar. De viktigaste av
dessa & anvisningarna och handbdckerna for
forbéttrande av forfattni ngsspraket
For forskning och sprakvard rérande finska
och svenska spréken samt for samisk
sprékvard finns Forskningscentralen for de
inhemska spraken. Forskningscentralen har
ocksa till uppgift att sorja for forskning och
sprakvéard som galler teckensprak och romani
i Finland. Bestammel ser om
forskningscentralen finns i lagen och
forordningen om forskningscentralen for de
inhemska spraken (48/1976 och 1213/1993).
Enligt lagen finns en sérskild svensksprékig
enhet vid forskningscentralen. | Ovrigt
regleras forskningscentralens forvatning i
forordningen.



Forskningscentralens verksamhet ar
begransad till sprékvard och forskning.
Forskningscentralen fungerar inte  som
tillsyns- eller besvérsmyndighet.

De &enden Satsradets translatorsbyra
handl&gger réknas upp i 18 § arbetsordningen
for statsradets kandli (277/2001).
Trandatorsbyran har hand om fdljande
arenden:

1) dverséttning av regeringens propositioner
samt foérordningar och andra med dem
jamforbara forfattningar som publiceras i
forfattningssamlingen  till  de  inhemska
spraken,

2) oversdttning av statsradets beréattelser till
riksdagen samt till riksdagen riktade
skrivelser till deinhemska spréken,

3) Oversdttning av muntliga och skriftliga
framstéliningar som republikens president,
statsradets medlemmar och ministeriernas
tjansteman behdver i sin tjansteutdvning till
vartderainhemska spraket,

4)  oversdttningar som  forutsétts |
forordningen angdende verkstdlighet av
spraklagen, samt

5) oversdttning av officiella handlingar som
behovs i statsrédet till utlandska sprék och
fran utlandska sprék till de inhemska
spréken, i den méan trandatorsbyran har
mojlighet dartill.

Trandatorsbyrans spraktjanst samlar, lagrar
och standardiserar termer och benédmningar
som férekommer inom férvaltningen i
Finland samt deras motsvarigheter pa
frammande sprék och ger information om
dem bade till den offentliga forvaltningen
och till allmanheten.

Om statsrddets svenska  spraknamnd
foreskrivs | statsradets forordning om
statsrédets svenska spraknamnd (1037/2000).
Spraknamnden har till uppgift att vara ett
samordnande organ i fragor som géler de
statliga myndigheternas svenska sprakbruk,
sarskilt lagspraket. Namnden skall arbeta for
ett klart och begrlpllgt svenskt lag- och
forvaltningssprak i Finland samt ta initiativ
och vidta atgarder for att forbattra de statliga
myndigheternas sprakbruk.

Den officiedla tillsynen  over  att
spraklagstiftningen foljs har ordnats inom
ramen for det allmanna systemet. Sdledes
overvakar riksdagens justitieombudsman och
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justitiekanslern i statsradet att lagstiftningen
iakttas. Dartill svarar ledningen fér varje
ambetsverk for att lagen foljs i ambetsverket
i fréga. Enskilda tjansteméan ansvarar som en
del av sitt almanna tjansteansvar for att
spréklagstiftningen foljs.

Enligt  riksdagens  justitieombudsmans
berételser har klagomélen om sprék oftast
gdlt brister i serV|ce och information pa
svenska. Flera ganger har det handlat om att
foreskrifter och anvisningar inte varit
tillgangliga pa svenska. Manga klagomal om
sprak riktar sig mot polisen och domstolarna,
men &aen mot skatte, miljo- och
hél sovérdsmyndigheterna. | framtiden torde
man kunna vanta sig alt fler sadana
klagomal om sprak i vilka det & fraga om

Finlands  nationalspraks sdlning i
forhdlande till Europeiska unionens andra
sprak.

Svenska Finlands folkting & en organisation
vars uppgift ar att framJa forverkligandet av
Finlands svensksprakiga befolknings
réttigheter och verka for utvecklandet av
denna befolknings forhalanden. Folktingets
uppgifter & kortfattat reglerade i lagen om
statshidrag till Svenska Finlands folkting
(902/1985). Néarmare bestammelser om
organisationens verksamhet och
organisationsform gesi den grundstadga som
folktinget godkant och
undervisningsministeriet  faststallt.  Till
folktingets personal hor en
sprakskyddssekreterare som fungerar som ett
dags sprékombudsman.
Sprakskyddssekreteraren utreder brister i
myndigheternas ~ verksamhet och  kan
antingen pa eget initiativ eller pa begdran av
en medborgare ta initiativ till att korrigera
brister och fa till stdnd forbéttringar.
Sprakskyddssekreteraren har emellertid inte
myndighetsbefogenheter.

Andra spraks stallning i Finland

Vid sidan av nationalspréken har samiskan
regional status som ett officiellt sprék. Enligt
17 8 3 mom. grundlagen har samerna som
urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Om samernas rétt att anvanda
samiska hos myndigheterna bestams i lag.
Samiskan hér déarigenom i viss man status
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som officiellt sprék. Den géllande lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
revideras som bast. Mdlet & att den nya
lagen skall trdda i kraft samtidigt som den
nya spraklagen.

Enligt 17 8 3 mom. grundlagen har aen
romerna och andra grupper rétt att bevara
och utveckla sitt sprék och sin kultur. Det
finns emellertid inga bestdmmelser i lag om
rétten att anvanda romani hos myndigheter. |
den namnda paragrafen i grundlagen finns
dessutom en bestdmmelse om  at
réttigheterna  for dem som anvander
teckensprék samt dem som pa grund av
handikapp  behtver  tolknings-  eller
oversattningshjalp skall tryggas med lag.

| spréklagen och lagen om anvandning av
samiska hos myndigheter bestams i detal]
om rétten att anvanda finska, svenska och
samiska hos myndigheter. Om rétten att
anvanda frammande sprak bestams sarskilt.

T.ex. [ lagstiftningen om
forvaltningsforfarande, forvaltningsprocess,
réttegdng,  socialvard, sukvard  och

foretagsverksamhet finns bestdmmelser om
detta. Myndigheterna & i alménhet inte
skyldiga att beharska frammande sprak utan
de kan anlitaen tolk eller dverséttare.
Réttigheterna  for dem som anvander
frammande sprék & snavare i den
bemérkelsen att den som inte behdrskar
finska, svenska eller samiska inte kan
forutsétta att myndigheterna anvander hans
eller hennes sprék. Réttigheterna for en
person som anvander ett frammande sprak
begransar sig i allménhet till att myndigheten
skall anvanda ett sprak som personen i fraga
forstdr. En myndighet kan t.ex. med en
person som talar tyska vid behov anvanda
engelska om personen i fraga forstar
engelskatillrackligt val.

Anvandningen och betydelsen av frammande
sprak i vart land har mérkbart okat i takt med
att den ekonomiska integrationen blir allt
djupare och att manniskornas rérlighet okar
och till f(‘ijd av resande samt immigration.
Déarfor maste alt storre vikt fastas vid
réttigheterna och behoven for dem som talar
frammande sprak.

1.3. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Allméant

Spraklagskommitténs betankande (s. 106—

140) innehdller en  Oversikt  Gver
spraklagstiftningen i Sverige, Norge,
Danmark, Idand, de baltiska landerna,
Belgien Schweiz, Frankrike, Tjeckiska
republiken och Kanada.
Spraklagskommitténs utredning Over

internationella forpliktelser och kommitténs
mera omfattande internationella jamforelse
finns publicerad pa finska i
justitieministeriets lagberedningsavdelnings
publikationsserie (nr 1/2001).

Internationella férdrag och forpliktel ser om
sprakliga rattigheter som binder Finland

FN och dess underorganisationers
konventioner och forpliktelser. Manga
bestdmmelser i Forenta nationernas (FN)
internationella konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter (FordrS 8/1976)
gdler sprékliga réttigheter. Artikel 2, som
forpliktar ~ konventionsstaterna  att  utan
diskriminering garantera att de réttigheter
som skrivits in i konventionen forverkligas
for varje person som befinner sig pa dess
omréde och & underkastad dess jurisdiktion,
namner spraket som en grund for
diskriminering. Artikel 4, som beréttigar till
avvikelser fran konventionens foérpliktelser,
forutsitter att avvikelsen inte har sin grund
enbart i bl.a. diskriminering pa grund av
sprék. Artikel 14, som gdler brottmal,
forutsétter att nar ett tal for brott undersoks
har var och en mot vilken dtalet riktas ratt att
utan dréjsmal och i detalj bli underrattad om
inneborden av och orsaken till dtalet mot
honom €ller henne pa ett sprék som han eller
hon forstar (14.3 punkt &) och ratt till att
kostnadsfritt fa bistand av en tolk om han
eller hon inte forstar eller talar det sprék som
anvands i domstolen. Varje barn har enligt
artikel 24 utan atskillnad bl.a. pa grund av
sprék rétt till det skydd som barnets
minderdrighet kréver. Aven artikel 25, som
gdler rédtten att delta i almanna
angel&genheter, forbjuder diskriminering pa
grund av sprak. Artikel 26 om rétt till likhet
infor lagen och rétt till lika skydd av lagen
kraver att man med lag skall férbjuda all



diskriminering och garantera alla personer ett
likvardigt och effektivt skydd bl.a. mot varje
atskillnad pa grund av sprak.

Artikel 27 var lange den enda juridiskt
bindande internationella bestdmmelsen om
minoritetsskydd. Enligt dess ordalydelse
skall de som hor till etniska, religiosa eller
sprékliga minoriteter inte forvagras ratten att
i gemenskap med andra medlemmar av sin
grupp ha sitt eget kulturliv, att bekanna sig
till och utéva sin egen rellglon dler att
anvanda sitt eget sprék. Avvikande fran
konventionens  ordaydelss har  denna
bestémmelse i tolkningspraxis ansetts &lagga
staten att genom positiva specialdtgarder
framja de réttigheter som tillkommer
personer som hor till  minoriteter.
Konventionens verkstallighet Gvervakas av
en manniskordttskommitté som tar stéllning
till medlemsstaternas rapporter och enskilda
personers klagomdl samt ger alménna

kommentarer  (general comments)  till
enskilda konventionsbestammel ser.
Kommitténs stallningstaganden och
rekommendationer samt dess alméanna
kommentarer kan medfora att

konventionsbestammel serna far nytt innehall.
| detta avseende & den almanna
kommentaren nr 23 (50) av den 6 april 1994
till artikel 27 av betydelse. Aven dar
poangteras konventionsstaternas skyldighet
att vidta positiva specialdtgérder for att
trygga minoritetsréttigheterna.

FN:s internationella  konvention om
ekonomiska, sociala och kulturellaréttigheter
(FordrS 6/1976) forutsatter i artikel 2 att de
réttigheter som skrivitsin i konventionen kan
atnjutas utan atskillnad av ndgot slag bl.a. pa
grund av sprék. Enligt artikel 10 i
konventionen erkanner konventionsstaterna
att sarskilda atgarder skall vidtas till skydd
for och blstand av barn och ungdom utan
atskillnad pa grund av harkomst eller andra
forhallanden.

FN-konventionen om avskaffande av dla
former av  rasdiskriminering  (FOrdrS
37/1970;  rasdiskrimineringskonventionen)
namner inte sprdk bland de forbjudna
diskrimineringsgrunderna.  Ras, hudférg,
hérstamning eller nationellt eller etniskt
ursprung & de diskrimineringsgrunder som
namns [ artikel 1
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Rasdi skrimineringskommittén har emellertid
i sina rapporteringsanvisningar forutsatt att
befolkningsuppgifterna anméls och detta har
lett till att minoriteter rapporteras.

Artikel 2 i FN-konventionen om barnets
réttigheter (FordrS 60/1991) innehdller en
bestammelse som motsvarar artikel 2 i FN-
konventionen ~om medborgerliga och
politiska réttigheter. Sprék anges aven dar
som en forbjuden diskrimineringsgrund.
Dessutom  innehdller  artikel 30 i
konventionen en bestdmmelse som i manga
stycken motsvarar artikel 27 i FN-
konventionen om  medborgerliga och
politiska réttigheter. | stéllet for etniska,
religiosa och sprékliga minoriteter talar
denna konvention dock om etniska, religidsa
och sprakliga minoriteter och urbefolkningar.
Enligt artikel 29 skall barnets utbildning
gyfta till att utveckla respekt for barnets
fordldrar, for barnets egen kulturela
identitet, sprdk  och  vérden,  for
vistel selandets och ursprungslandets
nationella varden och for kulturer som skiljer
sig frén barnets egen (29.1 punkt c).
UNESCO:s konvention mot diskriminering
inom undervisningen (FordrS 59/1971)
namner sprak som en forbjuden grund for
askillnad i artikel 1 som definierar
diskriminering. | atikd 5 har de
avtalsslutande parterna Gverenskommit att
det & av vikt att tillerkdnna nationella
minoriteter rétt att bedriva sin  egen
undervisningsverksamhet inbegripet rétt att
inrétta och driva skolor samt, beroende pa
ifrdgavarande stats skol polltlk att anvénda
och undervisa i det egna spraket under
forutsattning:

i) att denna rétt inte utdvas pé ett sadant sétt
att medlemmar av denna minoritet hindras
fran att forsta kulturen och spraket i
samhéllet som helhet och att delta i dess
verksamhet €eler ait den nationella
suveraniteten skadas,

ii) att undervisningens niva inte &r Ié’\gre an
den som faststéllts av myndigheterna i fraga
eller den godkanda all ménna standarden; och
iii) att skolgangenl sadan skola &r valfri.
Aven i ILO:s konvention nr 169 om urfolk
och stamfolk i sjavstyrande lander (RP
306/1990; urfolkskonventionen) finns vissa
bestammelser om sprékliga réttigheter (t.ex.
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artikel  12:  réttskipning, artikel  28:
undervisning i det egna och landets officiella
sprék, upprétthallande, utvecklande och
fram1ande av anvandningen av det egna
spraket samt artikel 30: masskommunikation
padet egna spraket). | Finland & samerna det
enda ursprungsfolket och bestdmmelserna
skulle darmed berGra endast det samiska
spréket hos oss. Finland har emellertid inte
annu  kunnat ratificera  konventionen.
Riksdagens socialutskott har dock ansett att
malet skal vara att konventionen foljs i
lagstiftningen och forvaltningen redan fore
dessratificering (SoU 11/1990 rd).

Inom ramen for FN finns dartill vissa
regleringar som direkt hanfor sig till
sprékliga réttigheter, men som inte &

juridiskt forpliktande.

Den allmanna forklaringen om de manskliga
rattigheterna (10.12.1948) innehdller i artikel
2 ett forbud mot diskriminering bl.a. pa
grund av sprak.

Enligt deklarationen om rattigheter for
personer som tillhér nationella eller etniska,
religiosa eller  sprakliga  minoriteter
(18.12.1992) skall staterna med
Iagstlftnl ngsétgérder och i ovrlgt skydda de
sprékliga minoriteternas sprakliga identitet
och framja sidana forhdlanden att denna
identitet kan utvecklas (artikel 1). Den som
hor till en spréklig minoritet har ratt att
anvanda sitt eget sprak offentligt och privat
(artikel 2) savd enskilt som individ som
gemensamt med andra medlemmar av sin
grupp_(artikel 3). Staterna ar skyldiga att
vidta atgarder for att personer som hor till en
minoritet i man av majlighet skall kunnaléara
sig sitt  eget mmontetssprak eler fa
undervisning pa detta sprak samt att vid
behov vidta atgarder inom
undervisningsvésendet for att de
mlnorltetssprak som anvands inom statens
omrade skall bli kanda och for att de som
anvander ett minoritetssprak skall lara kanna
samhaéllet som helhet (artikel 4).

Europar adets konventioner och forpliktelser.
Konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna
(FordrS 19/1990, den europeiska
manniskoréttskonventionen) innehaller nagra
bestdmmelser som  uttryckligen géler
sprékliga réttigheter eller till vilkaman enligt

den réttspraxis som formats kan hanvisa i
syfte att varna om sprakliga réttigheter.
Enligt artikel 5.2 skall den som &r berévad
sin frihet omgaende och pa ett sprak han eller
hon forstdr underréttas om skalen for
atgarden och om varje anklagelse mot honom
eler henne. Var och en som anklagats for ett
brott har dessutom enligt artikel 6.3 punkt a
rétt att ofordrojligen och pé ett sprék han
forstar i detalj bli underréttad om innebdrden
av och orsaken till anklagelsen mot honom
eller henne och enligt 6.3 punkt e rétt att utan
kostnad fa bistand av en tolk om han eller
hon inte forstar eller talar det sprék som
anvands i domstolen (jfr. artikel 14 i FN-
konventionen om  medborgerliga och
politiska réttigheter). Den europeiska
manniskoréttsdomstolen, som  dvervakar
verkstélligheten av konventionen, har aven
forutsatt att allt skriftligt material som hanfor
S|g till réattegangen skall oversittas for den
atalade.

Artikel 14 i den europeiska
manniskoréttskonventionen tryggar att de fri-

och réttigheter som erkanns i konventionen
kan atnjutas utan dtskillnad av nagot slag
sasom sprak, nationell harkomst eller
tillhdrighet  till en nationell minoritet.
Artikeln har inte inneburit ett generellt
diskrimineringsforbud, utan ett forbud mot
diskriminering sammankopplat till de andra
réttigheter som  konventionen garanterar.

Sdlunda har artikeln inte kunnat tillampas
ensam for sig, utan alltid foérenat med en

annan artikel. Med det tolfte
tillaggsprotokollet fran november 2000 har
man emellertid utvidgat detta

diskrimineringsférbud sAatt det inte langre ar
ett bihang till de 6vriga réttigheter som
konventionen tryggar.

| det kanhdnda mest kénda réttsfallet om
sprakliga réttigheter som
Overvakningsorganen for den europeiska
manniskoréttskonventionen har behandlat,
namligen det belgiska sprékmadlet (I’ affaire
Iinguistique belge, 23.7.1968, A nr. 6), var
det frédga om spréklig diskriminering pa
grundval av boendeort vid antagningen till en
fransksprakig skola. | detta mdl tillampade
manniskoréttsdomstolen artikel 8 om skydd
for privatliv och det forsta
tillaggsprotokollets artikel 2 om ratt till



utbildning vid sidan av artikel 14.

Den europeiska stadgan om landsdels- eller
mi norltetssprak (Fordrs 23/1998;
minoritetssprakskonventionen) syftar till att
pa olika omraden, daribland utbildningen,
myndighetsverksamheten, massmedierna,
den kulturella verksamheten samt i det
ekonomiska och sociala livet, trygga och
framja mlnorltetssprakens eler
landsdelssprakens  traditionella  stallnin

bland de dominerande spréken i Europa. Da
en konventionsstat tilltrader konventionen far
den véja de sprék som konventionen skall
gdla Dartill kan konventionsstaten vélja
skyddsnlva for varje sprak. | fraga om varje
sprék som angetts vid anslutningen till
konventionen skall staten forbinda sig att
tillampa minst 35 stycken eller punkter i del
Il i stadgan s3, att aminstone tre stycken
eller punkter galer utbildning, lika manga
gdler kulturdl verksamhet och ett stycke
éler en punkt galler vart och ett av foljande
omréaden: réttsvasendet,
forvaltningsmyndigheternas verksamhet,
massmedier samt ekonomiska och sociaa
forhdlanden. Dartill géller de Gvergripande
malen och principerna i del 11 ala
minoritetssprak och landsdelssprék som i
verkligheten talas av landets medborgare
inom statens territorium aven om de inte har
angetts i samband med tilltradet.

Da Finland ratificerade
minoritetssprakskonventionen forband staten
sig att t|IIampa sammanlagt 59 stycken eller
punkter pa det samiska spréket som ett
territoriellt mlnorltetssprak och 65 stycken
eller punkter pa det svenska spraket som
landets mindre almant talade officiella
sprék. For det svenska sprakets del har den
hogsta mojliga skyddsnivan valts med
undantag for bestémmelserna  om
massmedier, for vilkas del nivan sdledes
annu & mdojlig att héja. Dartill har Finland
gett en deklaration enligt vilken staten
tillampar konventlonens dvergripande mal
och pri nC| per pa det sitt som konventionen
avser pa romani och andra icke-territoriella
sprak.

Verkstéligheten av
mi norltetssprakskonventl onen Overvakas av
en expertkommitté bestéende av en mediem
frén varje medlemsstat. Overvakningen sker
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pa grundval av medlemslandernas periodiska
rapporter. Finland gav sin forsta rapport om
tillampningen av konventionen i borjan av ar
1999. Expertkommittén gjorde ett statsbesok
i Finland i december 1999 och framforde i
samband med det ett antal tlllaggsfragor
Ministerkommittén vid Europarddet gav i
september 2001 utifrén expertkommitténs
fordag sina forsta rekommendationer till
Finland angdende verkstdlligheten av
minoritetssprakkonventionen.

Betréffande svenska spraket
rekommenderade ministerkommitten att det
borde ordnas gynnsamma forutséttningar sa
at anvandningen av  svenska hos
réttskipnings- och férvaltningsmyndigheterna
kan framjas samt att man borde vidta
atgarder for att forbéttra personalens
kunskaper | svenska. Dessutom ansag den att

ocksd  tillgdngen  till  social-  och
hdlsovardstjanster pa svenska  borde
sakerstéllas. Ministerkommittén gav
motsvarande rekommendationer om

samiskan. Dessutom rekommenderade den
att man borde vidta dgéarder for att starka
samiskans stéllning inom undervisning, i
synnerhet  betrdffande koltsamiskan och
enaresamiskan som hotar att forsvinna, och
rekommenderade att man faster
uppmarksamhet vid att samiskan syns béttre i
massmedierna.  Ytterligare  uppmanade
ministerkommitén Finland att beakta ala
iakttagel ser som expertkommittén hade gjort.
Expertkommittén namnde vid sidan av
svenska, samiska och romani &ven ryska,
jiddisch och tatariska som sprék pa vilka
Finland ~ bor tillampa  konventionens
mal séttningar och principer.

Europarédets ramkonvention for skydd for
nationella minoriteter (FordrS 2/1998;
ramkonventionen)  innehdler  atskill iga
bestammelser om sprakliga réttigheter.
Storsta delen av  bestammelserna &
emellertid principdeklarationer. De uttrycker
de principer som styr hur
konventionsstaterna skall forverkliga skyddet
av nationella minoriteter pa sitt  eget
territorium.  N&  Finland  ratificerade
konventionen definierade landet inte vilka
grupper som skall anses vara nationella
minoriteter. | praktiken har samerna,
romerna, judarna, tatarerna och de sk.
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gammalryssarna samt de facto
finlandssvenskarna ansetts utgora sadana
grupper.

Enligt ramkonventionens artikel 5 forbinder
sig konventionsparterna att framja de
forutsdttningar som & nodvandiga for att
personer som hor till nationella minoriteter
skall kunna upprétthdlla och utveckla sin
kultur  och  bevara de vasentliga
bestandsdelarna av sin identitet, namligen
religion, sprak, traditioner och kulturarv.
Enligt artikel 6 skal konventionsparterna
uppmuntra en anda av tolerans och
mellankulturell dialog samt vidta effektiva
atgarder for att framja 6msesidig respekt och
forstdelse samt samarbete mellan ala
personer som bor pa deras territorium,
oavsett dessa personers etniska, kulturella,
sprakliga eller religiosa identitet, sarskilt pa
utbildnings- och kulturomrddet samt inom
massmedierna. Konventionsparterna étar sig
aven att skrida till 1ampliga dtgarder for att
skydda personer som kan utsdttas for hot
eller diskriminerande handlingar, fientlighet
eller vald till foljd av deras etniska,
kulturella, sprékliga eller religiosaidentitet.
Ramkonventionens 10 artikel reglerar rétten
att fritt anvanda ett minoritetssprak privat
och offentligt. | omraden som av havd eller i
betydande antal bebos av personer som
tillhor nationella  minoriteter  skall
konventionsparterna dessutom strava efter att
sa langt som mojligt sakerstdla att
forutséttningar finns som skulle géra det
mojligt att anvanda minoritetsspraket i
umganget mellan dessa personer och
forvaltningsmyndigheterna, om  dessa
personer begar det och om denna begéran
motsvarar ett verkligt behov. Artikeln
innehdller @en samma bestammelse som
artikel 5.2 och artikel 6.3 punkt a i den
europeiska manni skoréttskonventionen,
namligen att en person som berdvats sin
frihet of 6rdrojligen pa ett sprak som han eller
hon forstar skall bli underréttad om orsaken
till det och ataets innehdll. Rétten att
anvanda sitt efternamn och sina fornamn pa
ett minoritetssprék och rétten att fa dem
officiellt erkdnda behandlas i artikel 11.
Artikeln behandlar ven rétten att sétta upp
skyltar, anslag och annan information av
privat natur pa ett minoritetssprak sa att de

kan ses av alméanheten. | omraden som av
hévd och i betydande antal bebos av personer
som tillhdér en nationell minoritet skall
konventionsstaterna med héansyn till sina
speciella forutséttningar strava efter att sétta
upp skyltar med traditionella orthamn,
gatunamn och andra  topografiska
upplysningar avsedda for allménheten aven
pa minoritetsspraket, nar det finns tillracklig
efterfrégan pa sddana anvisningar.

Enligt artikel 12 i ramkonventionen skall
konventionsparterna dar det & [ampligt vidta
atgarder pa omradet for att framja kunskap
bl.a. om sina minoritetssprak och i detta
sammanhang bereda tillrackliga méjligheter
till  lararutbildning och tillgang il
lé&robocker. | konventionens 13 artikel
erkdnns minoriteternas rétt att inrétta och
driva sina egna privata utbildningsanstalter.
Vidare férbinder sig konventionsparterna i
artikel 14 att erkdnna att varje person som
hor till en nationell minoritet har rétt att 1ara
sig sitt minoritetssprék. | omraden som av
havd eller i betydande antal bebos av
personer som tillhér nationella minoriteter
skall parterna, om det finns en tillrécklig
efterfrdgan, stréva efter att sa langt som
mojligt tillforsékra att dessa personer har
tillfredsstéllande mojligheter till
undervisning i minoritetsspraket eller till
undervisning pa detta sprak.

Tillsynen Gver ramkonventionen utbvas av
Europarédets ministerkommitté med bistand
av en radgivande kommitté.
Konventionsparterna skall avlamna
periodiska rapporter for Gvervakningen. Pa
grundval av  rapporterna  och  deras
behandling kan ministerkommittén ge
rekommendationer till en konventionsstat.
Finlands forsta rapport gavstill Europaradet i
februari 1999. | rapporten gavs information
om de traditionella nationella minoriteterna
och utdver det om Finlands svensksprakiga
befolkning med omnamnandet att det &r fraga
om en faktisk minoritet. Regeringen inbjod
den radgivande kommittén pa statsbesok till
Finland och i det sammanhanget forrattades
aven ett horande pa grundval av rapporten. |
horandet riktades kommitténs intresse dven
mot vissa fragor om det svenska sprakets
Is&tallni ng och de finsksprakigas stallning pa

land.



Ministerkommittén gav sina forsta
rekommendationer angdende Finland i
oktober 2001. | rekommendationerna ingar
en positiv beddmning av regeringens
atgarder  for  att  utveckla  landets
svensksprakiga befolknings rattigheter och
stéllning. Sarskilt namns atgarderna for de
svensksprakiga massmedierna och
utblldnlngen Aven &tgarderna for samerna
far erkénda Betréffande romerna anser
kommittén at  verkstdligheten av
konventionen inte & helt lyckad, i synnerhet
betréffande utbildning och massmedier.
Dessutom  uppmanar  ministerkommittén
Finland att Overvaga &gérder for att
verkstélla ramkonventionen i undervisning
och massmedier i synnerhet ndr det galler
den rysksprakiga befolkningen. Vid sidan av
sina rekommendationer uppmanar
ministerkommittén Finland att beakta ocksa
ala iakttagelser som den radgivande
kommittén har gjort.

Europaradets parlamentariska
generalférsamlings rekommendation 1201
(1993) om ett tilldggsprotokoll till den
europeiska manniskoréttskonventionen om
nationella minoriteters réattigheter innehaller,
aven den, et fleta fordag tili
bestammelser om sprékliga réttigheter. Det
& dar friga om bl.a réten till en
spraklig identitet, rétten att anvanda
minoritetsspréket i olika sammanhang och
att lara sig S|tt mlnorltetssprak och fa
undervisning pa detta sprék (se artikel 3,
7, 8 och 10).

Europeiska unionens konventioner och
forpliktelser. Enligt artikel 290 i fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
faststéller rédet reglernai fréga om sprék for
gemenskapernas institutioner. Med
utgangspunkt i denna artikel har rédet den 15
april 1958 utfardat forordning nr 1 om vilka
sprak som skall anvéandas i den europeiska
ekonomiska gemenskapen. Forordningen har
senast andrats efter att Osterrike, Sverige och
Finland ansl6t sig till Europeiska unionen.
Enligt forordningen har unionens
ingtitutioner elva officiella sprék och
arbetssprak:  danska, engelska, finska,
franska, grekiska, hollandska, italienska,
portugisiska, spanska, svenska och tyska.
Forordningar och andra texter av alman
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rackvidd avfattas och —gemenskapernas
officiellatidning ges ut pa samtliga av dessa
officiella sprék. Dértill f& gemenskapens
ingtitutioner i sina arbetsordningar féreskriva
narmare villkor for hur denna reglering av
sprakanvandningen skall tillampas.
Exempelvis foreskrivs i Europaparlamentets
arbetsordning  att parlamentets  samtliga
handllngar skall uppréttas pa de officiella
spréken och att inlagg pa ett officiellt sprék
skall simultantolkas till de andra officiella
spraken.

Enligt grundfordragets artikel 21.3 har varje
unionsmedborgare rétt att Ora
framstalIningar till Europaparlamentet, radet,
kommissionen, gemenskapens domstol och
revisionsrétt samt den europeiska
ombudsmannen pa ala officiella sprék samt
iriska och fa svar pa samma sprak.

| det allmanna diskrimineringsférbudet i
artikel 13 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen namns inte sprak
som en av diskrimineringsgrunderna. Artikel
12 forbjuder diskriminering pa grund av
nationalitet. | artikel 39, som garanterar fri
rérlighet for arbetstagare inom gemenskapen,
konstateras att det innebdr att dl
diskriminering av arbetstagare  fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet
skall avskaffas i fraga om anstdlining, 16n
och andra arbets- och anstéllningsvillkor. |
gemenskapens domstols prejudikat i @rendet
Bickel och Franz, 24.11.1998, C—274/96,
fattades avgorandet pa basis av artikel 12.
Arendet handlade om en Osterrikisk och en
tysk medborgares rdtt att i en italiensk
domstol i ett brottmdl anvanda det tyska
spraket, vilket endast tysksprakiga italienska
medborgare har rétt till enligt italiensk lag. |
drendet Roman Angonese v. Cassa di
Risparmo di Bolzano SA, 6.6.2000, C—
281/98, ansdg domstolen att ett forfarande
dar arbetsgivaren forpliktar de arbetssokande
som deltar i anstéllningsférfarandet att visa
sina sprakkunskaper med ett visst intyg som
ges endast av ett sarskilt landskap i en
medlemsstat, strider mot artikel 39. En bank
hade nekat en arbetssokande, som var
italiensk medborgare och vars modersmal var
tyska men som dessutom fullstandigt
beharskade italienska, ratt att delta i
anstéllningsforfarandet pa den grunden att



46

sokanden inte hade det tvasprakighetsintyg
som ges av landskapet Bolzanos myndighet.
Det & mojligt att avlidgga det prov som leder
till dettaintyg endast i landskapet Bolzano.

| artikel 149 i grundférdraget erkanns
medlemsstaternas sprakliga mangfald och i
artikel 151 respekten for nationell och
regiona mangfald.

| protokoll nr 2 om Aland som ingér i
Finlands anglutningsfordrag till Europeiska
unionen & 1995 erkanns landskapets
folkréttsiga sarstélining (som forpliktar till
att framja bevarandet av det svenska spraket)
och i protokoll nr 3 om samerna erkdnns
Finlands forpliktelser och forbindelser, som
dels & nationella och dels bottnar i
internationell rétt, i forhdllande till samerna
och faststélls att Finland svarar for
bevarandet och utvecklandet av samernas
naringar, sprak, kultur och levnadssétt.
Europaparlamentet har i ménga av sina
resolutioner lagt fram fordag  till
utvecklandet av minoritetssprékens eller de
regionala sprakens stallning inom unionen
(t.ex. Arfé 16.10.1981, Arfé 11.2.1983,
Kuijpers 30.10.1987 och Killilea9.2.1994).
Vid toppmoétet i Nice i december 2000
godkandes, sdsom proklamation, den
Europeiska unionens stadga om
grundlaggande réttigheter. Enligt dess artikel
21 skall all diskriminering, bl.a. pa grund av
sprék, vara forbjuden. Stadgan om de
grundlédggande réttigheterna tillampas pa
unionens organ och &ven pa medlemsstaterna
da de tillampar unionens rétt.

Nordiska Overenskommelser. Konventionen
mellan Finland, Danmark, Island, Norge och
Sverige om nordiska medborgares rétt att
anvanda sitt eget sprék i annat nordiskt land
(den nordiska sprakkonventionen, FordrS
11/1987) medger en nordisk medborgare rétt
att vid behov anvénda sitt modersmal,
danska, finska, idéndska, norska eller
svenska, vid kontakt med domstolar eller
andra myndigheter €eller andra offentliga
organ i en annan nordisk stat. Konventionen
galler sdledes inte medborgarnas sprakliga
réttigheter i det egna landet. | brottma skall
medborgaren dltid fa den tolkhjalp som
behdvs. Konventionen innehdler till 6vriga
delar rekommendationer. | ma och arenden
vid domstolar och andra offentliga organ

skall dessa emellertid sdvitt majligt sorja for
att medborgare i en fordragsslutande stat far
behovlig tolk- och dverséttningshjalp. Det &r
aktuellt  att  utvidga  konventionens
tillampningsomrade till att omfatta invanarna
pa& Gronland och Faréarna.

Med den nordiska konventionen om socialt
bistand och sociaatjanster (FOrdrS 69/1996)
har rétten att anvanda det egna spraket i ett
annat nordiskt land i enlighet med den
nordiska sprakkonventionen till vissa delar
utvidgats pa sociad- och hésovardens
omrade. Enligt artikel 5 i konventionen har
en nordisk medborgare vid skriftlig kontakt
med en myndighet | ett annat nordiskt land i
drenden om socialt bistdnd eller sociaa
tjanster eller behandling och tjanster inom
halso- och sukvarden rét att anvanda de
sprak som den nordiska sprakkonventionen
garanterar. | detta fall skall myndigheten
sorja  for behtvliga  tolk- och
Oversattningstjanster. | de fall dar spraket har
stor betydelse for att syftet med tjénsten eller
bistandet skall uppnas skall inréttningen,
svitt mojligt, anvénda et sprék som
personen i fraga forstar.

Alandsbver enskommel sen. Sérskilda
internationella garantier forpliktar till att det
svenska spréket bevaras p& Aland.

Landskapet Alands sidvstyrelse grundar sig
pa folkforbundsrédets i Nationernas Forbund
beslut 24.6.1921. Rédet bedl¢t att tillerkanna
Finland suveraniteten éver Aland varvid det
samtidigt forutsattes att starka garantier for
danningarnas nationalitetsskydd infordes i
den redan existerande gdavstyrelselagen.
Garantierna utformades mellan Finland och
Sverige i den A kallade
Alandsbverenskommelsen som godkéndes av
folkforbundsradet 27.6.1921. I
overenskommelsen gav Finland uttryck bl.a.
for sitt dnskan att sdkerstélla och garantera
Alandsdarnas befolkning bevarandet av dess
sprak, dess kultur och dess lokala svenska
traditioner och att i galvstyrelselagen for
Aland skriva in garantier for att
undervisningsspraket i skolorna skall vara
svenska. Detta skedde ocksd  Né&r
Nationernas Forbund splittrades 1946 patog
Forenta Nationerna (FN), som grundats
1945, sig inte att svara for Nationernas
Forbunds utfastelser i frégor som géllde



minoritetsrattigheter. Aven om
Alandsdverenskommelsen formellt sett inte
& ett statsfordrag ansags den emellertid
fortfarande innehdlla en finlandsk forbindelse
gentemot Sverige. | regeringspropositionen
till ny savstyrelselag for Aland (RP 73/1990
rd) konstaterades att “den a&landska
gavstyrelsen & alméant erkand och fast
forankrad i Finlands foérfattning. Det &r
darfoér en naturlig och orubblig grundsats att
iaktta de internationella bestdmmelserna om
Aland och att pé det nationella planet bevara
och utveckla den dlandska galvstyrelsen” (s.
37). A andra sidan har ocksé& framféorts att
forbindelsen  skulle grunda sig pa
internationell sedvanerétt.

Grundavtalet mellan Finland och Ryssland.
Overenskommelsen  mellan  Republiken
Finland och Ryska Federationen om
grunderna for relationerna mellan landerna
(FordrS 63/1992; grundavtalet mellan
Finland och Rysdsland) féreskriver i artikel 10
att parterna stoder att de finska och de med
dem beslaktade folkens och nationaliteternas
sdrart bevaras i Ryssland och, vice versa, att
sararten hos dem som harstammar fran
Ryssland bevarasi Finland. Grundavtalet kan
anses forutsdtta att aminstone det ryska
spréket skyddasi Finland.

OSSE: s forpliktelser. Europas sakerhets- och
samarbetskonferens (ESSK) antog & 1990
det sk. Kopenhamnsdokumentet om den
manskliga dimensionen.
Képenhamnsdokumentet, som i huvudsak
endast & politiskt forpliktande, innehaller
talrika detaljerade punkter om sprakliga
réttigheter i vilka det & fraga om bl.a. rétten
till en spréklig identitet, rétten att anvéanda ett
minoritetssprak i olika sammanhang, &aven
hos myndigheter, ratten till information pa
det egna minoritetsspraket och rétten att lara
sig sSitt eget minoritetssprak och fa
undervisning pa detta sprak. Det expertméte
om nationella minoriteter som ESSK ordnade
i Généve & 1991 kan ses som ett mer
ansprakslost och i huvudsak misslyckat
forsok att utveckla dessa principer.

Déaremot har Organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa (OSSE) en
minoritetskommissarie som pa manga St
handlat till forman for minoriteternas
sprékliga réttigheter. | det har avseendet &r
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bl.a. kommissariens stallningstaganden i
fraga om utvecklandet av spraklagstiftningen
i Lettland, Slovakien och Estland
betydelsefull. Likasa & kommissariens
initiativ, som ledde till den av experter
uppréttade Haagrekommendationen om de
nationella minoriteternas ratt till
undervisning fran & 1996, viktig. |
Haagrekommendationen poangteras bl.a. att
inldrningen av modersmalet & av betydese
for identiteten for varje person som hor till en
minoritet. Vidare har Oslorekommendationen
1998 om nationella minoriteters rattigheter
paolika livsomraden betydel se.

Beddmning av de krav som internationella
forpliktelser stéller pa Finland

Vid en utvardering av  Finlands
spraklagstiftning i belysning av
internationella konventioner och forpliktelser
samt vissa andra landers lagstiftning kan man
duta sig till at de internationella
konventionerna och forpliktelserna  om
sprakliga réttigheter inte medfor nagon
speciell press pa att andra Finlands
spréklagstiftning. Den gallande lagstiftningen
fyller i allavésentliga avseenden de krav som
internationella konventioner och forpliktelser
stéller. Utvecklandet av de sprakliga
réttigheterna bygger i Finland priméart pa
grundlagens  bestdmmelser om de
grundlaggande réttigheterna och
utgangspunkten for utvecklingsatgarderna ar
nationell.

Nér det galler sprékliga réttigheter har det i
Finland varit l&tt att forbinda sig att iaktta
forpliktelserna i internationell rétt eftersom
det skydd som réttigheterna atnjutit har varit
atminstone pa den niva som konventionerna
har forutsatt. Till Europaradets konventioner
om minoriteters réttigheter kunde man
anduta sig utan att andra lagstiftningen,
eftersom den redan var sadan som
konventionerna forutsatte. A andra sidan &
de internationella forpliktelser som Finland
har forbundit sig till minimistandarder. Nér
det géller att forverkliga sprakliga réttigheter
skall Finland strdva efter en mer kravande
niva an den som manga europeiska stater har.
Pa grund av den hoga skyddsnivan for de
sprékliga réttigheterna i Finland har den
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finska lagstiftningen i manga avseenden
kunnat sta som modell da nya internationella
réttsliga normer har utarbetats.

Skyldigheten att beakta internationella
tillsynsor gans stallningstaganden

Det nationella lagstiftningsarbetet styrs ocksa
av stallningstaganden och rekommendationer
av de tillsynsorgan som Overvakar att
manniskoréattskonventionerna foljs. Senast
har  sadana  stdllningstaganden  och
rekommendationer kommit hosten 2001 fran

de organ som utovar tillsyn Over
Europaradets nya minoritetsréttdiga
konventioner.

Aven om Finlands lagstiftning om de
sprakliga réttigheterna pa det hela taget kan
anses motsvara de krav som landets
internationella rattsiga forpliktelser staler,
motsvarar verkligheten inte altid lagens
krav. De namnda iakttagelserna och aven
rekommendationerna  av Europarédets
tillsynsorgan har i huvudsak gallt just brister
i hur de sprakliga réttigheterna tillgodoses i
praktiken.

For att tillsynsorganens stallningstaganden
skall kunna ha den tyngd och betydelse som
tillkommer dem, skall den information som
insamlas for deras behov vara tillracklig och
rétt avvagd. Det & sdledes nodvandigt att i
annu hogre grad an for narvarande fasta
uppméarksamhet vid rapporteringen om de
sprékliga  forhdllandena i Finland.
Rapporteringen maste bygga pa en
systematisk uppfdljning av forhallandena och
pa undersokningsresultat, och den maste
Oppet reflektera ocksa
medborgarorganisationernas  uppfattningar
om de sprakliga forhallandena.

BedOmning i ett internationellt perspektiv av
grundstrukturen i den finska lagstiftningen

Den finska lagstiftningens grundstruktur kan
i internationell jamfdrelse anses vara
andamalsenllg och fungerande. De viktigaste
sprakfragorna  regleras i Finland |
grundlagen, som innehdler de allméanna
bestammelserna om nationalspréken och de
grundléggande bestdmmelserna om
minoriteternas sprékliga réttigheter.

Grundlagen kompletteras av
sprékbestammel ser pa lag- och
forordningsnivd och en betydande del av
bestémmelserna finns i den
speciallagstiftning som géller olika omraden.

En motsvarande 16sning med decentraliserad
lagstiftning kan i ett internationellt
perspektiv _anses vara rétt alman. | vissa
lander, sdsom i Kanada, finns dock
merparten av sprakbestammel serna samlade i
en spréklag. A andra sidan kan det
konstateras att det i vissa lander som i fraga
om sina sprakllgaforhallanden parnl nner om
Finland, sdsom i Schweiz och pa Irland, helt
saknas en spraklag, dven om man i Schweiz
har vidtagit atgarder for att stifta en spraklag.

Internationell bedémning av de huvudsakliga
l6sningarna i den finska spraklagstiftningen

Ocksa i frdga om sitt innehdll star sig
Finlands spraklagstiftning mycket véal i en
internationell  jamforelse. Dar  regleras
natlonalsprakens stélining och anvandning i
forhdlande till varandra, med beaktande
ocksa av behoven hos dem som anvander de
viktigaste minoritetsspraken. Utan  att
gldmma att Finlands spraklagstiftning
skapades under den forsta tiden av landets
galvstandighet, tdmligen snart  efter
forryskningsstravandena under autonomins
tid, kan man siga att den pa intet sitt ar
diskriminatorisk mot andra sprak, i motsats
till vad som pa V|sserI|gen begripliga
historiska grunder ar fragan om de baltiska
landernas spraklagar, som tillkom vid en
tidounkt da dessa lander &ervann sin
gavstandighet. Den syftar inte heller till att
genom sarskilda atgarder skydda landets
natlonalsprak inte nagotdera av dem, mot
andra sprék, i motsats till t.ex. Frankrikes
spraklag, dar ett av huvudmdlen & att
motarbeta anglifiering.

Impulser fran andra lander for att utveckla
Finlands spraklagstiftning

Aven om Finlands spraklagstlftnlng i flera
avseenden har utgjort et exempel da
nationella lagar har utarbetats i andra lander,
méste den dock nu anses vara foraldrad i



manga avseenden och i behov av revidering.
Behovet av en ny tidsenlig spréklag forefaller
i en internationell jamfdrelse vara uppenbart.
En jamforelse visar att man nu nar var
lagstiftning revideras kan hamta modeller
fran flera andra landers utvecklade
lagstiftningsarrangemang. Nedan presenteras
vissa arrangemang som har inverkat pa
utformandet av lagfordagen | detta
beténkande.

| motsats till vad som &r fallet i manga andra
lander saknas det i Finland ett ministerium
som med en underlydande forvaltning
uttryckligen skulle hatill uppgift att utveckla
sprékforhdllandena. A andra sidan kan det
konstateras att ansvaret ocksdi de lander som
anvands som jamforelseobjekt ofta fordelas
pa olika instanser. T.ex. i Frankrike har
ansvaret for dessa fragor fordelats mellan
statsministern  och  kulturministern  och
vardera bistds av egna radgivande organ. |
vissa lander har ansvaret for dessa fragor
dock koncentrerats hos en enda myndighet.
T.ex. i Kanada har premiarministern klart
dagts det huvudsakliga ansvaret for att sorja
for de officiella sprakens stéllning. | andra
lander har uppgiften att skéta fragor som
galler minoritetssprék koncentrerats hos en
enda instans. | Norges kommunal- och
regionaldepartement finns en avdelning som
skoter minoritetsarenden, och ocksai Ungern
finns det inom regeringen en byra for
nationella och etniska minoriteter. |
Storbritannien finns det for Wales, Skottland
och Nordirland egna byraer inom ramen for
regeringen och de ansvarar ocksa for de
sprakliga fragornai namnda omraden.

| vissa lander har tillsynss  och
rapporteri ngssystemen for
sprakforhallandena ordnats pa ett betydligt
effektivare sdtt an i Finland. Hos oss
Overvakar visserligen riksdagens
justiticombudsman och justitiekanglern i
statsradet hur de grundlaggande réttigheterna
och sdledes ocksa de sprakliga réttigheterna
tillgodoses, men bara som en del av sina
breda verksamhetsfélt. | flera lander finns ett
sarskilt organ for tillsynen 6ver sprakfragor.
Tillsynen Gver hur de sprakliga réttigheterna
forverkligas skots t.ex. i Belgien av en
overvakningskommission  for  sprékliga
réttigheter, i Kanada av en kommissarie for
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de officiella spréken och i Sydafrika av en
offentlig protektor. Tillsynsuppgiften kan
ocksa inbegripa en skyldighet att till landets
parlament rapportera iakttagelser som har
giorts i samband med tillsynen. T.ex.
Kanadas kommissarie for de officiella
spraken har en sadan rapporteringsplikt.

| vissa fal tycks man ha lyckats
sammanjamka territorial- och
personprincipen val. | Schweiz har man
infort  principen om spraklig frihet i
grundlagen och genom det skapat flexibilitet
i ett system som synnerligen starkt har byggt
pa territorialprincipen. Ocksd i Katalonien i
Spanien respekteras vars och ens rétt att sjalv
avgdra om han eller hon vill anvanda
kastilianska eller katalanska hos
myndigheterna. Ett liknande system dér
individens frihet framhévs och som baserar
sig pa spraklig territoriell indelning forefaller
lampa sig val ocksa for Finland.

| vissa lander har de sprakliga réttigheterna
och skyldigheterna i rétt stor utstrackning
genom lag utstrackts till att ocksa gélla den
privata sektorn. | Finland har man inte
anledning att ga in for lika langtgéende
arrangemang som de man gatt in for t.ex. i de
baltiska léanderna samt i Frankrike och
Québec. Den l6sning som man gatt in for i
andra lander och som innebdr att
tillampningen av  sprakbestammelserna
utvidgats sd att de omfattar den privata
sektorn ger dock ocksd i Finland anledning
att 6vervaga i vilken man det aven hos oss
kan finnas skal att vidga spraklagstiftningen i
denna riktning med héansyn till genomforda
och kommande privatiseringsprojekt.

Lagtekniska impulser fran andra |ander

I lagtekni skt hénseende erbjuder
lagstiftningen i utlandet olika impulser for
revideringen av Finlands spréklagstiftning. A
andra sidan finns det inga direkta modeller
att fa fran andra landers lagstiftning. T.ex.
Kanadas innehdllsméssigt mangsidiga och
detaljerade spraklag ar altfor omfattande och
passar darfor inte in i den finlandska
lagstiftningstraditionen. Flera andra lénders
lagstiftning & a andra sidan alltfor vag och
oversiktlig. Det verkar finnas skdl att i
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Finlands spraklagstiftning vid sidan av
tvingande normer om sprakliga
minimiréttigheter ta in flexibla normer, som
uttryckligen skulle gora det molllgt att
erbjuda sprakllg service pa hogre niva an
miniminivan.

1.4. Bedtmning av nuléget

Efter det spréklagen stiftades 1922 har det
finlandska  samhdllet  samt landets
ekonomiska och sociala situation forandrats
pa ett avgorande sitt. Som en foljd av
Industriaiseringen och  flyttningsrorelsen
inom landet ar kommunernas
sprakforhal landen mycket olika.
Finsksprékig befolkning har i hog grad flyttat
till traditionellt svenskskprakiga kommuner i
kustregionen. Den svensksprakiga
befolkningen bor alt hogre utstréackning i
tvasprakiga kommuner, da finskan &r
ma;ontetssprak | vart land har sprakkartan
sdedes genomgdtt stora forandringar.
Utvecklingen har fort med sig att de
svensksprakigas kunskaper i finska ocksé har
utvidgats i befolkni ngsgrupper som tidigare
var rentav helt enspraklgt svenska. En genuin
tvésprékighet pa det individuella planet blir
vanligare inom  den svenskspraklga
befolkningen. | Finland finns dock (ocksé om
Aland inte  beaktas) tiotusentals
svenskspraklga Jpersoner som inte klarar sig
pafinska. Ocksa de finsksprakigas kunskaper
I svenska har breddats i och med
skolundervisningen, aven om
sprakkunskapernal praktiken ofta & passiva
Pa svenskspraklga orter finns ocksa
finsksprakiga personer som inte klarar sig pa
svenska.

Pa grund av flyttningsrorelserna hotar det
tvasprakiga samhallet — dvs. ménniskornas
mojlighet att leva ett fullodigt liv pa finska
eller svenska — att forsvinna. Svenskan
haller i praktiken, fastan inte juridiskt, pa att
forvandlas till ett minoritetssprék p& ménga
orter. Myndigheterna har i praktiken inte
dltid tillrackliga forutsdttningar att vara
verksamma pa bada national spraken. Den
som Onskar anvéanda svenska stéter ofta pa
motstand. Detta har igen Iett till att ménga
inte langre ens vill eller vagar anvanda sitt

eget sprak. De missforhallanden som uppstar
i praktiken skapar ojamlikhet mellan
sprakgrupperna och & agnade att forsvaga
medborgarnas uppfattning om vart lands
tvaspraklghet

1922 a&s sprdklag innehdler framst
bestémmelser om medborgarnas ratt att
anvanda sitt eget sprak, finska eller svenska,
i skriftlig kommunikation med
myndigheterna. Fastén lagen senare har
kompletterats, innehdler den inte tillrackliga
bestdmmelser om annan kommunikation med
myndigheterna  och inte heller om
myndigheternas skyldighet att se till att de
sprakl iga réttigheterna forverkligas.
Spréklagen och den tillhérande 6vriga
alménna spraklagstlftnlngen har visat sig
vara bristfallig och sprakligt foraldrad.

Den gallande spraklagstiftningen &r till vissa
delar oflexibel och darfor opraktisk. Foljden
av det har varit att myndigheternas attityd
inte alltid ar tillrackligt |n|t|at|vta9ande och
positiv. Spraklagstiftningen & svarbegriplig
och den kan upplevas som en belastning.
Bristen pa flexibilitet visar sig ocksd i den i
spraklagen reglerade indelningen i en- och
tvasprakiga ambetsdistrikt, vilken har lett till
att  ortnamnen och vagskyltarnas sprak
varierar ocksa pa huvudvagarna nar man
fardas Over ambetsdistriktens granser. Av
samma ské blir det svarare att forvalta det
kulturhistoriska  arvet, da  orternas
traditionella namn inte enligt de nugéllande
bestdmmelserna  altid kan anvandas pa
skyltar.

De storsta missforhdlandena beror pa
konflikten mellan spraklagstlftnlng och
praktik. Spraklagens krav uppfylls inte alltid
och flera paragrafer blir en dod bokstav.
Situationen & juridiskt otillfredsstéllande och
orsakar redan i sig ett behov att reformera
lagstiftningen. Tjanstemannen har inte altid
den sprékkunskap som deras uppgifter
kraver, och de kan da inte fullgéra sin
Iagstadgade skyldigheter. Den fordldrade
lagstiftningen om tjanstemannens
sprékkunskaper  formar inte i praktiken
garantera en tillracklig niva pa personalens
sprékkunskaper. Myndigheterna har inte
heller i praktiken alltid kunnat ordna sin
verksamhet pa ett flexibelt  och
andamalsenligt sétt sa att medborgarna |é&tt



och utan att stéta pa motstand kunde anvanda
sitt eget sprak.

Instdllningen till tvaspraklgheten a pa ett
almaént plan god i vart land. | vardagdlivet
forekommer dock manga problem vilkas
I6sning kréver att man vidtar konkreta
atgarder. Lagstiftningen bor ge en god grund
for mojligheten att vara verksam och leva i
Finland pasitt eget sprak. Enbart lagstiftning
ar inte annu ett tillrackligt medel, men en
modern och klarare lag & en nodvandlg
forutséttning for att man skall kunna vidta
konkreta atgarder.

Forvaltningens strukturer,
forvaltningsmaskineriet, den internationella
omgivningen, de tekniska anordningarna
samt manniskornas rorlighet och livsvanor
har forandrats pa ett avgorande sdtt jamfort
med den tid da spraklagen stiftades. Ocksa
kommunernas stdlning forandras avsevért,
och de béar for ndrvarande ansvaret for en
betydande del av hela den offentliga
forvaltningens verksamhetsfalt. Pa grund av
utvecklingen & det ibland svart at tillampa
spréklagens  bestammelser  pa  tex.
forvaltningsstrukturer av ny typ och i sk.
privatiserad verksamhet. Myndigheternas
information i elektronisk form, t.ex. pa
Internet, vacker fragor om hur tillamplig
spraklagen &, men de nya tekniska
tilldmpningarna  ger ocksa nya slags
mojligheter att ge service p& manga sprék,
forutsatt att dessa méjligheter kan utnyttjas
flexibelt.

Nér det gdler internationaliseringen kan
Finlands tvasprakighet ibland kénnas som en
bérda emedan finlandarna blir tvungna att
studera ett "extra sprék”. Erfarenheterna &
dock mycket ofta av annat dag. Kunskaperna
i tva sprék fungerar som en sprangbrada for
inlarning av flera sprak och Gppnar dorrar for
forstéelse av andra kulturer och deltagande i
dem samt ger béttre mdjligheter att vara
verksam i internationella uppdrag.

Finska och svenska hor till Europeiska
unionens officiella sprék. Detta innebéar for
Finland en gynnsam spraklig stéllning i
unionen. Svenskan har dessutom en avsevard
betydelse i samarbetet mellan de nordiska
landerna och med tanke pa den nordiska
identiteten. | och med den ekonomiska
integrationen har svenskans betydelse i
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afférslivet okat.

Som en foljd av_immigrationen och den
Okade rorligheten finns det i vart land allt fler
manniskor som talar frammande sprak. Man
har i Finland tills vidare intei tillrackligt hog
grad vérdesatt att det i landet finns manga
manniskor som beharskar frammande sprak.
Den betydelse de har i t.ex. arbetdlivet eller
utbildningsvasendet inses annu inte fullt ut.
2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Mal och mede

Utgangspunkten  for  revideringen av
lagstiftningen om de sprékliga réttigheterna
ar reformen av de grundldggande fri- och
réttigheterna, som genomfordes 1995, och
den nya grundlagen, som trédde i kraft den
1 mars 2000. | grundlagen ges vart lands na-
tionalsprak, finska och svenska, en jamstalld
stélning. Vidare formuleras de sprékliga
rattigheterna och det allmannas skyldigheter i
sprakfragor. Behovet av reformer har ocksa
beddémts med utgangspunkt i den almanna
internationaliseringsutvecklingen.

| reformarbetet &r det inte fraga om att |nfora
nya réatigheter eller att andra pa
modersmdlets stallning. Det ar fraga om att
inom ramen for grundlagen uppdatera
lagstiftningen sd att den ocksa motsvarar
framtidens krav.

| beredningen av propositionen har spraket
inte enbart behandlats som ett tekniskt
hjdpmedel. Det egna spraket ar mycket mer
an si. Det ger struktur & vara erfarenheter
och skapar grunden for gemenskap och social
delaktighet. Spraket ar en a de
grundlaggande faktorerna for var kulturella
identitet, en del av det kollektiva minnet. |
fréga om internationaliseringsutveckli ngen
bor man inse att framgang ute i varlden &
beroende av en stark §dlvkansla samt ett &kta
engagemang i det egna landet och den
nérmaste kretsen.

Syftet. med proposmonen a  att
innehallsmassigt, sprakligt och
lagstiftningstekniskt modernisera spraklagen
och, till behovliga delar, den &vriga
lagstiftning som har samband med den.
Reformen syftar till att stirka den sprékliga
jamlikheten och skapa forutsattningar for att
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réitta  till de missforhdlanden  som
forekommer i praktiken. Genom en smidig
och mera lattlast spraklagstiftning som ar
lattare att tolka forsoker man ge
myndigheterna en béttre uppfattning om
vikten av en jamlik spréklig behandling i
praktiken.

Ett centralt md & att myndigheterna
savmant skall setill att individens sprakliga
réttigheter tillgodoses utan att han eller hon
sarskilt behdver be om detta eller stéta pa
motstand. Bada nationalspréken  och
majligheterna att anvanda dem skall synas
tydligt hos myndigheterna och i gatubilden
och ocksa i myndigheternas namnpraX|s
brev. och publikationer. Ocksd den
information som férmedlas via Internet skall
finnass pa bada spréken, &en om
informationen inte nodvandigtvis behdver ha
sammainnehall eller varalika omfattande.
Malséttningen for reformen begrénsar sig
dock inte enbart till praktiska forbattrlngar [
myndigheternas verksamhet, utan spraklagen
har ocksd ett symbolvéarde for medborgarna.
Spraket har en stor betydelse for bevarandet
av en folkgrupps enhet och sirdrag. Spraket
ar av avgorande betydelse for individens
mojligheter att fungerai samhéllet. Déarfor ar
det viktigt att ala medborgare har lika
majligheter att anvanda sitt eget sprak ocksa
i officiella sammanhang och att faolika slag
av tjanster pa detta sprak. Spraklig jamlikhet
starker identiteten och bidrar till att skapa en
kandaav trygghet och samhdrighet.

| beredningen av propositionen har det
konstaterats att konflikten mellan den
gdlande spraklagstiftni ngen och
genomforandet i praktiken & ett stort
missforhdllande som har lett till att manga av
bestammelserna i spréklagen har forblivit en
dod bokstav. Nar malen for reformen stéllts
upp har man sarskilt strévat efter att beakta
den nya grundlagens bestammelser om de
grundlaggande  fri- och  réttigheterna
Betréffande de sprakliga rattlgheterna
motsvarar bestémmelserna till innehallet den
ursprungliga regeringsformen. Maélet & att de
réttigheter som ingdr i grundlagen skall
forverkligasi praktiken.

Genom reformen efterstravas en positiv
attityd till tvaspraklgheten och darigenom
indirekt  till  mangsprékighet och en

mangkulturell milj0. Bestdmmelserna om de
sprakllga réttigheterna  skall i almanhet
tolkas sd att de innehdller de minimikrav som
forutsétts i lagen. Myndigheterna skall ha
majlighet at ge béttre service, och deras
egen kreativitet i praktiska situationer skall
inte begrénsas genom lagstiftningen.

Mdlet a en synlig och fungerande
tvasprakighet i det officiella Finland, att den
enskilda individen i Finland ocksa i
framtiden skall kunna leva och vara verksam
pa sitt eget sprak, finska eller svenska, och
at sdval den finsksprékiga som den
svensksprakiga kulturen i vart land skall
bevara sin livskraft i en alt mer
internationell vérld.

De forandringar som skett i samhdllet, i
synnerhet flyttningsrorelsen och dver huvud
taget manniskornas rorlighet, har betydelse
ocksa med tanke pa spraklagstiftningen. Sa
bor t.ex. medborgarna ha mojlighet att
anvanda sitt eget sprék i kontakterna med en
statliga centralférvaltningsmyndigheter,
oberoende av sprékforhdllandena i deras
hemkommun.

De ovan namnda mdlen kan endast i
begransad utstrackning nas genom revidering
av lagdtiftningen. Ytterllgare behovs
praktiska |ésningar och dtgarder. Sédana
tankbara atgarder uppraknas i bilagan till
sprakl agskommitténs betankande (Forslag till
praktiska atgarder for att forverkliga de
sprékliga réttigheterna). En revidering av
lagstiftningen ar dock ett nbdvandigt steg for
att malen skall kunnanas.

2.2. Deviktigaste forslagen
En modernare och klarare lagstiftning

Ett av propositionens centrala syften & att
modernisera sprakl agen och gora den klarare.
Den gdlande spraklagen har visat sig vara
fordldrad och svarbegriplig. Detta har kunnat
vara en bidragande orsak till att lagens
innehdll inte ar tillrackligt kant. Individens
sprékliga réttigheter enligt den gélande
lagen kan almént taget anses vara gott.
Problemet & snarare att lagen inte iakttas i
tillrécklig utstréckning i praktiken. Om lagen
moderniseras och gors klarare, forverkligas
de sprakliga réttigheterna béttre.



En jamlik behandling av national spraken

| propositionen har man utgatt fran
regleringen enligt grundlagen, dvs. att finska
och svenska & landets natlonalsprak
Eftersom spraken i juridisk bemérkelse &
jamlika och det mindre anvanda svenska
spraket ]urIdISkt sett  inte & et
minoritetssprék, iakttas i propositionen
principen att national spraken skall behandlas
jamlikt. T.ex. & en flnskspraklg persons
sprakllga réttigheter i en tvasprakig kommun
dar majoritetens sprak ar svenska desamma
som en svenskspraklg persons sprakliga
réttigheter i en tvaspraklg kommun dar
majoritetens sprak a finska. Principen
motsvarar den géllande regleringen.

En av utgangspunkterna i forslaget ar liksom
i den gdlande lagen att de sprakliga
réttigheterna delvis & beroende av de
regionaa sprakforhallandena_ Sprakens
stdllning varierar sdledes i de olika
kommunerna. T.ex. i en ensprakig kommun
ar rattigheterna for den som talar det andra
spraket mera begransade an rattigheterna for
den som hor till sprékminoriteten i en
tvasprakig kommun.

Ett alternativ till den foreslagna regleringen
vore att sprakens réttdiga stélining skulle
bestammas pa basis av deras faktiska
stéllning s4, att i lagen skulle foreskrivas om
majoritets- och minoritetssprak. En sadan
[6sning skulle innebéra att svenskan skulle
vara ett minoritetssprak i hela landet och att
spraklagstlftnlngen blev ett slags " skyddslag”
for svenskan. En sadan |6sning har dock inte

ansetts  forenlig med  principerna i
grundlagen.

Enligt ft')rslaget skall det allméanna forvalta
landets sprakkulturarv och  framja

anvandningen av bada nationa spraken. Nar
omstandigheterna  kréver skall  sarskilda
atgarder vidtas for att sakerstdlla kulturella
dler samhédlleliga behov som géller
nationalspraken. | en vérld som blir allt mer
internationell kan det i vissafall vara skd att
trygga sdval finska som svenska spraket, men
tryggandet av de sprakliga intressena kan
ocksa ha andra orsaker. | en sadan situation
kan nagondera  sprakgruppens  behov
tillgodoses genom sérskilda dtgarder. Ocksi
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detta fall skall myndigheterna beakta den i
grundlagen férutsatta jamlikhetsprincipen.

Soraklagens forhallande till
speciallagstiftning och dess tillampning i
kommunerna

Enligt den lagstiftningstekniska |6sning man
har gétt in for i forslaget skall spraklagen
fortfarande vara en adlman lag, som
kompletteras av  sprakbestammelser i
lagstiftningen inom de olika
forvaltningsomradena.  Avsikten &  at
besttmmelserna i spréklagen i sig skall

tillampas bade inom  satss  och
kommunalférvaltningen och att mera
ingdende bestammelser skall finnas i

speciallagstiftning. Utgangspunkten a att
rattigheterna  enligt spraklagen inte i
framtiden skall forsvagas genom
specia Iagstiftni ng.

Den nya spraklagen kan tillampas hos bade
statliga och  kommunala myndigheter.
Kommunerna har dock i manga avseenden i
enlighet med principerna om kommunalt
gavstyre mgjlighet att sjdlva besluta om hur
sprékfragorna skall ordnas, tex. om
sammantradessprak, sprékkunskapskraven
for de anstallda och de sprak som anvands i
informationen. Vissa grundléggande
principer som kan  hédrledas av
bestdmmelserna i grundlagen géler dock
aven kommunerna. Enligt dessa principer
skall var och en kunna anvénda sitt eget
sprék, finska eller svenska, i kontakt med
myndigheter i en tvasprakig kommun. En
ensprakig kommuns  skyldighet att ge
betjaning pa bada spréken & daremot mera
begransad. Vidare skall kommunerna enllgt
grundlagen tlllgodose landets finsksprakiga
och svensksprakiga befolknings kulturella
och samhélleliga behov enligt lika grunder,
och ingen far utan godtagbart  skél
sarbehandlas pa grund av sprak. Enligt
fordaget skall sdledes  fullmaktiges
moteskallelser och protokoll i tvasprékiga
kommuner skrivas pa bada spraken,
kommunerna har skyldighet att se till att
deras anstdllda har sidana sprakkunskaper
som deras uppgifter forutsdtter och i
information skall bada sprakgruppernas
behov beaktas.
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En dternativ l6sning kunde vara att alla
sprakbestammelser samlas i samma lag.
Fordelen med en sddan |6sning vore att det
blev lattare att fA en helhetsbild av den
gdlande regleringen. En lag som innehdll
dla de bestammelser som galler spraket
skulle dock bli mycket omfattande och vara
opraktisk att tillampa i olika situationer.
Dérfor har det ansetts vara béttre att ndrmare
bestdmmelser om t.ex. undervisning, halso-
och gukvérd, konsumentskydd, vagtrafik,
rundradioverksamhet m.m. finns i
specidlagstiftning. Tjanstemén och andra
anstéllda inom respektive
forvaltningsomrade kan da léttare hitta de
bestdmmel ser som géller uttryckligen dem.

Tillampningsomradet for spraklagen

Den alméanna spraklagen skall fortfarande
gédlla endast Finlands nationalsprak, finska
och svenska. Om samiskan foreskrivs i den
specialag som galler samiska. Bestdmmel ser
om andra sprék finnsi speciallagstiftning.

Spréklagen skall liksom i dag tillampas hos
domstolar samt statliga och kommunala
myndigheter. | grundlagens 17 § finns i dag
entydiga bestammelser om "det allménnas’
skyldigheter. Déarfor skall ocksd av
spraklagen klart framga att lagen géller &ven
dtatliga inrdttningar och  gdlvstéandiga
offentligréttsliga institutioner. ~ Spraklagen
skall tillampas ocksa pa skotsel av offentliga
uppgifter. Om t.ex. staten eller en kommun
overfor offentliga uppgifter pa ett enskilt
foretag genom att kopa tjanster av det, skall
foretaget i denna verksamhet se till att den
enskilda individens sprakliga réttigheter
forverkligas enligt spraklagen. Syftet med
propositionen & sdledes att sikerstdlla att
individens sprakliga réttigheter tillgodoses
nér staten eller en kommun koper tjanster av

den privata sektorn.

Om universitetens och de 6vriga
laroanstalternas  stallning  skall  ocksa
framover  uttbmmande  bestdmmas i

specialagstiftningen. Detta hindrar inte att
man i speciallagstiftningen vid behov genom
hanvisningar  foreskriver at  vissa
bestammelser i spraklagen skall tillampas.

Pa grund av sin sarstédlning forblir
evangelisk-lutherska kyrkan utanfor

tillampningsomradet for spraklagen. Ocksa i
kyrkolagen kan vid behov hénvisas till
spréklagen. Spraklagen skall inte heller
tillampas pa ortodoxa kyrkosamfundet, om
vilket foreskrivs i den lag som géller
samfundet.

Landskapet Aland forblir fortfarande utanfor
tillampningsomradet for spraklagen, eftersom
regleringen i savstyrelselagen for Aland &
uttdmmande.

Den nuvarande spraklagen gdller inte den
privata sektorn. Med undantag av de
Situationer som ndmns ovan har det ansetts
att man inte heller i forslaget kan gora
avvikelser fran denna princip. Det kan inte
anses forenligt med samhallsordningen och
lagstiftningstraditionen i vart land att
lagstiftningsvagen dlégga enskilda personer
eller foretag att ge betjaning pa olika sprak.
Framst med tanke pa den enskilda individens
réttsskydd har lagstiftaren dock foreskrivit att
olika sprak skall anvandas i vissa specialfall.
Denna reglering galler framst de sprak som
anvands [ varudeklarationer och
varningstexter for olika produkter. Ocksa i
samband med sk. privatisering kan det
uppsta ett behov av att foreskriva om
sprékliga skyldigheter for enskilda. Nar det
allmanna overfor uppgifter pa enskilda skall
det genom bestdmmelser i speciallagstiftning
tillses att de myndighetsuppgifter som hor till
basservicen fortfarande skots pa bada
nationalspraken. Som exempel kan ndmnas
posten och bilbesiktningen.

| spréklagen foreslds en bestdmmelse om
infformation om  konsumtionsnyttigheter.
Enligt bestammelsen skall, pa produkter som
sdjs i ensprékiga kommuner, produktens
namn samt varudeklaration, bruksanvisning
och varningstext finnas aminstone pa den
kommunens sprék och i tvasprékiga
kommuner dtminstone pa finska och svenska.
De foredagna bestammelserna motsvarar
huvudsakligen dem som redan i dag utféardats
genom férordning. | lagen forutsatts dock att
bada spraken behandlas jamlikt. Att spréken
behandlas jamlikt i fraga om produkter
framjar en positiv attityd till anvandningen
av nationalspraken och &r viktigt med tanke
pa individens sprékliga identitet. En ojamlik
behandling av spréken kan av den enskilda
individen ses som ett otrevligt uttryck for att



det egna spréket inte &r lika vardefullt som
andras.

Fordaget sdkerstdller att de inhemska
spréken anvands ocksa i paskrifterna pa
produkter som importerats fran utlandet. De
foreslagna bestdmmelserna géller déremot
inte reklamspraket.

Den sprakliga indelningen och
registreringen av enskilda individers sprak

| forslaget har det inte ansetts nddvandigt att
frangd det nuvarande systemet enligt vilket
kommunerna har indelats i ensprakiga och
tvasprakiga kommuner pa basis av
befolkningens  sprékforhallanden.  Det
foreslas att kommunernas sprakliga stallning
fortfarande skall ses Gver vart tionde ar. Som
aternativ har man overvagt en |6sning enligt
vilken kommunernas sprakliga stallning
skulle bestammas permanent genom lag.
Detta alternativ skulle t.ex. betyda att vissa

skargardskommuner skulle forklaras
permanent svensksprakiga, oberoende av
eventuella forandringar [

befolkningsforhdlandena. Den  viktigaste
motiveringen till fordaget & att man i
propositionen utgar fran att trygga den
enskilda individens réttdiga stdlning. | alla
kommuner skall individens sprakliga
réttigheter  beaktas i det almannas
verksamhet. Dafor skall ala — savd
finsksprakiga som svensksprékiga — ha
samma sprakliga réttigheter i hela landet,
aven om de sprékliga réttigheterna for den
som hor till sprékminoriteten i en ensprakig
kommun inte & lika omfattande som i en
tvasprakig kommun.

Det har inte ansetts vara skal att i lagen andra
de procentuella andelar gdlande
befolkningen som inverkar pa en kommuns
sprakliga  sédllning. En  kommun  skall
fortfarande vara tvasprakig, om den finsk-
eller svensksprakiga minoriteten & minst 8
% eller minst 3 000 invanare. Det far inte
heller framéver bestdmmas att en tvasprakig
kommun skal bli ensprékig, om inte
minoritetens andel har sjunkit under 6 %.
Statsradet kan fortfarande, om fullméktige i
en kommun begé& det, bestdmma att
kommunen &r tvasprakig &en om den enligt
lag annars skulle vara ensprakig.
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Ocksd myndigheternas sprékliga stélining
bestédms enligt fordaget sa att myndigheten
& antingen ensprakig eller tvasprakig. Med
"ensprékig myndighet” avses dels statliga
myndigheter vilkas ambetsdistrikt omfattar
enbart kommuner med samma sprak, dels
ensprékiga kommuners myndigheter. Med
"tvasprékig myndighet” avses & sin sida
statliga myndigheter vilkas ambetsdistrikt
omfattar kommuner som har olika sprék eller
minst en tvasprékig kommun, samt
tvasprékiga kommuners myndigheter. De
statliga  centralforvaltningsmyndigheterna
skall sdledes alltid vara tvasprékiga, men

regionalfdrvaltningsmyndigheterna (t.ex.
lansstyrelserna) eller
lokalforvaltningsmyndigheterna (t.ex.

skattebyraerna) kan vara ensprakiga.

En myndighets sprakliga skyldigheter och
individens sprakliga réttigheter beror delvis
pa myndighetens sprékliga stalning. |
kontakt med en myndighet vars
ambetsdistrikt & mera omfattande &n en
kommun & individens sprékliga réttigheter
inte som i dag beroende av den sprakliga
stallning personens hemkommun har. Ocksa
den som bor i en ensprékig kommun har
saledes altid rétt att anvanda sitt eget sprak i
kontakt med en tvasprékig myndighet.
Genom forslaget foérsoker man gora det
komplicerade arrangemanget enligt den
gdlande spréklagen klarare. | dag kan en
myndighets sprékliga stallning variera sa att
myndigheten & ensprékig betréffande de
ensprakiga kommunerna och tvasprakig
betr&ffande de tvasprékiga kommunerna.
Forslaget inneb&r att myndigheternas
skyldigheter utvidgas sa att tex. en
myndighet som hor till centralférvaltningen
skall ge ala i Finland bosatta personer
betjaning pa bada  nationalspraken,
oberoende av vilken spréklig stélning en
persons hemkommun har.

Kommunens sprékliga stdllning grundar sig
pa registrering av  kommuninvanarnas
modersmal. Sasom konstaterats ovan kan en
person dock registrera endast ett sprék som
sitt  modersmal, vilket leder till att
sprakstatistiken inte ger en helt réttvisande
bild av den sprakliga verkligheten. Ett annat
aternativ kunde vara att en person om han
eller hon sd onskar far registrera sig som
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tvasprakig. Inte heller d& skulle statistiken bli
tillforlitligare. N&r problemet i dag & en
delvis oklar gransdragning mellan tva sprak,
skulle detta aternativ innebéra en lika oklar
gransdragning mellan finsk-, svensk- och
tvasprakiga.

Rétt att anvanda sitt eget sprak hos
myndigheterna

Forslagen till bestammelser om rétten att
anvanda sitt eget sprék har utarbetats utifran
principerna for gallande lagstiftning. Stravan
har dock varit att gora bestdammelserna mer
detaljerade och klarare med tanke pa olika
situationer. | lagen skall & ena sidan finnas
grundlaggande bestdmmelser om individens

sprékliga réttigheter, & andra sidan
detaljerade bestdmmel ser om hur
handl aggni ngsspraket bestdms i olika

situationer, sasom i forvaltni ng%renden [
forvaltnmgsprocess i brottmdl, i tvistemal
och ansokningsdrenden samt i h(‘jgre instans.
De foreslagna bestammelserna a mycket
detaljerade och avsikten har varit att i dem
beakta sddana situationer som vanligast i
praktiken. A andra sidan har strévan ocks&
varit att framhéva individens réttsskydd och
ge rum for smidighet.

Enligt den nya grundlagen & utgangspunkten
att individens sprakliga réttigheter inte ar
beroende av individens medborgarskap.
Aven andra an finska medborgare skall ha
samma sprakliga réttigheter. Det innebér t.ex.

att svenska eller tyska medborgare, som har
finska eller svenska som eget sprak har ratt
att anvanda finska eller svenska pa samma
sitt som finska medborgare. Den foreslagna
reglerlngen har motiverats ocksa med
utgangspunkt i EG-rétten. Enligt
gemenskapsréttens forbud mot
diskriminering far medborgare i Europeiska
unionen inte utan grund sdrbehandlas, och
spréklig  diskriminering p& grund av
nationalitet kan inte godkannas.

| forslaget framhdlls att individens sprakliga
réttigheter skall forverkligas utan att han eller
hon sarskilt behdver begdra det. Var och en
skall kunna anvénda sitt eget sprak utan att
mota motstand. Utgangspunkten ar att det i
en genuint tvasprakl milj JO skall varamgjligt
att anvanda bada spraken pa ett naturligt satt.

| forslaget utvidgas inte de nuvarande
sprakliga réttigheterna. Ett centralt mal &
dock att de réttigheter som ingar i Iagen
ocksa skall forverkllgas For att detta mal
skall uppnas behdvs a ena sidan en klar
lagstiftning och 4 andra sidan praktiska
atgarder. Det & darfor ytterst viktigt att den
foreslagna lagen verkstélls och foljs upp i
praktiken.

| grundlagen bestams om vars och ens rét att
anvanda sitt "eget” sprék. Den foreslagna
spraklagen, som gdler nationalspraken
finska och svenska, ger dock mer utvidgade
réttigheter &n detta i och med att rétten inte
nodvandigtvis begransar sig till rétten att
anvanda sitt "eget” sprak. Var och en skall
altsai de fall som reglerasi lagen och inom
lagens granser ha rétt att enligt eget va
anvanda antingen finska eller svenska. Detta
innebar att en person vars sprak ar finska
eler svenska kan ha rétt att vélja vilketdera
spréket han eller hon vill anvanda. Rétten att
valja beror pa myndighetens sprékliga
stéllning samt érendets art. Rétten att vdja
har framfor allt motiverats med ait en
tvaspraklg person inte kan registreras som
tvasprakig, utan maste uppge anti ngen finska
eller svenska som sitt modersmd. | vissa
situationer kan individen av olika skal vilja
anvanda ett annat sprak an sitt modersmal
och han eller hon skall inte férvagras denna
ratt.

Hos ensprakiga kommunala myndlgheter
anvands enligt forslaget kommunens sprék,
om inte n3got annat bestdms i
speciallagstiftningen. Kommunen kan dock
pa begaran anvanda det andra spraket. | vissa
arenden som galler individens grundlaggande
réttigheter, sasom omhandertagande av barn,
har dock var och en rétt att anvanda sitt eget
sprék.

Myndighetsinitiativ och information

En viktig princip i férslaget & att individen

inte behover krava att de sprakliga
réttigheterna  forverkligas, utan  att
myndigheten gdvmant ser till att de
forverkligas. I lagforslaget finns

bestdmmelser om hur myndigheterna i
bestdmda situationer skall utreda vilket sprak
som skall anvandas. Myndigheterna skall



med praktiska atgarder och arrangemang
sorja for spréklig betjaning och for att de
sprakliga réttigheterna  forverkligas. De
bestdmmelser i lagen som géller information
och olika skyltar har ocksé stor betydelse vid
forverkligandet av de sprakliga réttigheterna
i praktiken.

Vid utarbetandet av bestammelserna om
information géler det att beakta den nya
informationstekniken, bl.a. Internet, och de
mojligheter den for med sig.  Enligt
grundlagen skall béda sprakgruppernas
kulturella.  och  samhdlleliga  behov
tillgodoses. Den information som ges av
tvasprakl ga myndlgheter skall sdledes finnas
pa bada spraken. Slutsatsen av detta & dock
inte att informationen maste vara lika
omfattande pa bada spréken. | drenden som
géller individens  réttigheter skall
informationen i varje handelse ges pa béda
spréken.  Som exempel kan ndmnas
information om hur ett &rende anhangiggors.
Myndigheternas  kontaktinformation  och
andra grundlaggande uppgifter om dem skall
ocksd finnas pa bada spraken. Att en
myndighet publicerar forskningsresultat eller
motsvarande material pa Internet betyder
dock inte att materialet absolut maste
Oversittas. Myndigheten blir anda i varje
enskilt fall tvungen att ta stéllning till om det
ar nodvandigt att Oversitta materialet helt
eller delviseller i komprimerad form.

De olika sprékgruppernas behov beaktas inte
altid i myndigheternas nuvarande informa-
tionsverksamhet. Saken har uppméarksam-
mats i ett betankande av en arbetsgrupp som
utrett statsforvaltningens kommunikation pa
2000-talet (Informoi, neuvoo, keskustelee ja
osalistuu. Valtionhalinnon viestinté 2000-
luvulla.  Statsrédets  kanslis  publikation
2002/5). Myndigheterna skall i sin informa-
tionsverksamhet i alt hogre grad fasta vikt
vid att information ges pa bada spréken. |
synnerhet i fréga om ministeriernas informa-
tion bor detta beaktas. | varje ministerium
bor det finnas ett tillrackligt antal sprakkun-
niga informatorer. Detta 6kar ministeriernas
uppgifter samtidigt som de lagre myndighe-
ternas och t.ex. kommunernas och massme-
diernas behov att dversdtta informationen
minskar.

Till tillgodoseendet av de kulturella behoven
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hor fragan om det allmannas skyldighet att
sorja for information. Det almanna kan
anses ha skyldighet att bl.a. sorjafor att bada
sprékgruppernas behov tillgodoses i teater-,
filmproduktions-, musei-, biblioteks-, radio—
och televisions- samt idrottsverksamhet. Om
detta skall ocksa foreskrivas i huvudsak i
speciallagstiftningen.

Krav pa sprakkunskaper for offentligt an-
stallda

Myndigheterna kan inte forverkliga de sprék-
liga réttigheter som lagen forutsétter, om de
inte har tillrackligt sprékkunnig personal

Den vanligaste orsaken till de brister som
framkommit vid spraklig betjaning ar att
tjanstemannens sprakkunskaper &r otillréck-
liga | praktiken récker tj&nstemannakérens
sprakkunskaper for narvarande inte till for att
uppfylla de skyldigheter Iagen forutsétter.

Det forefaller uppenbart att sprékkunskaper-
na &minstone hos tjansteman i nyckelposi-
tion maste forbéttras.

Den foreslagna spréklagen kan inte fungera,
om inte tjanstemannen har tillrackliga sprak-
kunskaper. Lagforslaget forutsétter inte i sig
nagon allmén utvidgning av sprékkunskaps-
kraven. Utgangspunkten &r att sprékkunska-
perna hos personal i nyckelposition skall vara
béttre an for narvarande. Sprakkunskapskra-
ven behover darfor inte utdkas genomgaende,
utan avsikten & att sprakkunskaperna hos
tjansteman i nyckelposition forbattras med
hjalp av vidareutbildning och andra atgarder

De faktiska sprakkunskaperna borde ocksa
beaktas béttre an forut nar ny persona an-
stélls. Man bor da efterstrava att av tjanste-
mannen krévs just sadana sprakkunskaper
som motsvarar behoven i praktiken — var-
ken mer eller mindre.

Enligt forslaget skall gallande lag angdende
den  sprakkunskap, som skal av
statstjansteman fordras ersdttas med en ny
separat  lag. Lagen skal gdla de
sprékkunskaper som fordras av anstdllda hos
statliga myndigheter, kommunala
myndigheter, galvstandiga offentligréttsiga
inrédttningar, riksdagens ambetsverk och
republikens presidents kansli. Lagen skall till
sin natur vara allmén. Den skal innehdlla
bestdmmelser om séitet at faststéla
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sprakkunskapskraven om utannonsering av
sprakkunskapskraven om sdkerstéllande av
sprékkunskaper samt om dispens och om
administrationen av statens sprakexamina.

| lagen om sprékkunskapskraven skall ocksa
inga allmanna bestdmmelser om examina i
finska och svenska samt almanna
sprakkunskapskrav for statligt anstéllda. Det
foresds att de nuvarande arrangemangen i
lagen kvarstar, enligt vilka den sotkande
fullstandigt skall beharska maj oritetsspraket i
ambetsdistriktet for att kunna utndmnas till
tjanst, om dutexamen vid hogskola ar
formellt behorighetsvillkor for tjansten.

For narvarande & det dock vanligt att
formella tjanstebehorighetsvillkor inte stalls.
Det ar darfor viktigt att bestdmmelserna om
sprakkunskapskraven ar tillrackligt heltack-
ande. Det & dock fortfarande motiverat att
knyta sprékkunskapskraven till de allmanna
behori ghetsvi llkoren, eftersom det medverkar
till att sprékstudier i tillrécklig utstréckning
tas med i hogskoleundervisningen och till att
de statliga sprékexamina kan avlaggas i sam-
band med studierna.

Géllande ordalydelse om formaga att " full-
standigt beharska’ finska eller svenska fore-
slas bli ersatt med uttrycket utmarkta kun-
skaper i finska eller svenska. Avsikten med
denna andring & inte att andra innehdllet i
provet utan att visa att det inte & mdgjligt att
fullstandigt beharska vare sig sitt modersmal
eller ndgot annat sprak.

Detaljerade sprakkunskapskrav for statsfor-
valtningen skall ges separat genom lag eller
genom forordning av statsradet eller av mini-
steriet. Sprakkunskapskraven for anstdllda
hos kommuner och samkommuner skall fast-
stéllas i den kommunala tjanstestadgan. For
kommunerna skall dock gdlla en alméan be-
stammelse, enligt vilken myndigheten vid
anstdllning av persona samt genom att ordna
utbildning skall se till att personalen har till-
réckliga sprakkunskaper for uppgifterna
Forslaget innebdr att statsrddet och
mynd| gheterna skall se éver sina nuvarande
sprékkunskapskrav. Fordaget ger en
madjlighet  till  flexibilitet SaII||VIda att
uppgifterna  kan fordelas sa at ala
tjansteman inte behover ha samma métt av
sprékkunskaper. A andra sidan betonas i
forslaget att det kréavs faktiska och inte bara

formella sprakkunskaper av tjanstemannen
nér arbetsuppgifternai praktiken fordrar det.
I fraga om vissa tjanster bér myndigheterna
overvaga angtdlni ng av personer som
utmarkt behérskar bade finska och svenska.
Utbver den féreslagna lagen bor bestdmmel -
serna om avléggande av sprakexaml na revi-
deras, dvs. forordningen om adagalaggande
av kunskap i finska och svenska spraken
(442/1987). Forordningen har givits med stéd
av nu gallande spréklag och upphéavs darfor
utan sarskilda atgarder nar gallande spraklag
ersdtts med en ny. Beredningen av forord-
ningen har skett separat i en arbetsgrupp till-
satt av undervisningsministeriet.  Forord-
ningsutkastet torde bli klart i juni och kom-
mer déarefter att tillstéllas riksdagen for kan-
nedom.

Vid beredningen av bestdmmelserna om
sprakexam na blir det ocksa aktuellt att 16sa
frégan hur sprékexamen kan ersittas med
sprakkunskaper som V|sats paannat Ssétt.

| vért land finns det ménga som behérskar
sadana sprék som tidigare inte forekommit
har. Denna sprakresurs borde tas till vara
battre an forut och livet for dessa personer
borde underléttas. Sarskild uppmérksamhet
borde fastas vid att alltfor strikta sprakkun-
skapskrav inte skapar ontdiga hinder for per-
soner med frammande sprak.

Overvakning och tillsyn

Nugallande spréklag innehdler inte nagra
sarskilda bestéammelser om tillsyn av att la-
gen foljs och inte heller ndgra sarskilda
straffbestdmmelser. Tjanstemannen arbetar
under tjanstemannaansvar, och eventuella
brott mot spréklagstiftningen kan anses utgo-
ra brott mot tjansteplikten. De hogsta laglig-
hetsovervakarna, dvs. justitiekandern i stats-
radet och riksdagens ~ justitieombudsman,
Overvakar ocksa att spraklagstiftni ngen fdljs.
Under beredningen av den nya spréklagen
har det i offentllgheten foreslagits att en
sarskild sprékombudsman borde finnas. Vid
beredningen har man dock kommit till att de
sprakliga rétti gheterna inte i detta avseende
borde behandlas pd annat sitt an Gvriga
grundlaggande réttigheter. Det &r viktigt, att
de hogsta Iagllghetsovervakarna ocksa har
tillsyn o6ver att de sprakliga réttigheterna



forverkligas.

| lagfordaget ingdr en bestammelse som be-
tonar myndigheternas skyldlghet att inom sitt
eget verksamhetsomréde dvervaka att lagen
foljs. Att myndigheterna har en overvak-
ningsplikt innebar ocksa att deras ledning har
ansvar for att spréklagen foljs pa varje am-
betsverk.

Den nuvarande spréklagen innehdler inte
heller ndgra bestdmmelser om nagon admi-
nistrativ myndighet som skulle ha hand om
tillampningen av spraklagen Enligt forslaget
skall justitieministeriet ha ett sarskilt ansvar
for att foljatillampningen av spréklagen. Mi-
nisteriet skall ocksa kunna ta initiativ for att
rétta till missforhadllanden. Enligt forebild
fran Kanada foreslds dessutom att statsrédet
varje valperiod skall ge riksdagen en berét-
telse om tillampningen av spraklagen och om
hur de sprékliga réttigheterna forverkligas.
Forslagen avser att astadkomma béttre tillsyn
och uppfoljning av spraklagstiftningen.
Verkstélligheten av den féreslagna nya
spraklagen kommer att krava utbildning,
narmare foreskrifter och uppfdljning. Sam-
ordningen av detta arbete koncentrerastill ju-
stitieministeriet. De andra ministerierna och
myndigheterna skall dock ha ansvar for att
uppgifterna skéts inom deras egna forvalt-
ningsomréden.

Det har inte ansetts andamal senligt att foresla
sarskilda straffbestdmmelser for brott mot
spréklagen. Tjanstemannen handlar under
tjansteansvar. Vid beredningen av proposi-
tionen har det ansetts att efterlevnaden av
spraklagen inte kan framjas genom sarskilda
straffparagrafer. Det basta sdttet att framja
lagens ma &r att skapa ett positivt klimat och
att gora bade tjansteméan och annan personal
béttre motiverade. Den hogsta tillsynen Gver
att sprakl agen foljs skall fortfarande ankom-
ma pé justitikanslern i statsrédet och pa
riksdagens justitieombudsman.

Forsvarsmakten

Den gdlande spraklagens bestémmel ser
tillampas enligt 19 § 1 mom. spraklagen pa
milittra ~ myndigheter. De  militéra
myndigheternas  ambetsdistrikt anses vara
ensprakigt om manskapet i de truppforband
som underlyder dem har ssmmanforts i syfte
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att bilda ett ensprékigt truppforband och
tvasprakigt om manskapet har sammanforts
utan avseende pa modersmalet eller om
myndigheternas verksamhet riktar sig till
flera truppforband med olika sprak.
Forsvarsmaktens kommandosprak &r finska.
Enligt 9 § forordningen om verkstéllighet av
spraklagen anses ett militart truppforband ha
sammanforts i syfte att bilda ett ensprakigt
truppforband, dvs. det & ensprakigt, om déri
sammanfdrts varnpliktiga med samma mo-
dersmadl, finska eller svenska, eller om de
varnpllktlgas antal, som hor till den andra
sprakgruppen, &r mindre &n tio procent av det
totala antalet varnpliktiga vid truppforbandet.
Ett truppforband anses ssmmanfort utan av-
seende pa modersmalet, och & sdledes tva
spraklgt om antalet som tillhdr den andra
sprakgruppen utgor tio procent eller mer av
det totala antalet varnpliktiga vid truppfor-
bandet.

| praktiken ges svensksprakiga bevéringar
undervisning endast i Nylands brigad. Arran-
gemanget har fungerat va och det foreligger
inte skal att andra nuvarande praxis. Darfor
foreslas att lagen forenklas sd att den motsva-
rar nuvarande praX|s Rétten att fa undervis-
ning pa sitt eget sprék tryggas genom sprék-
lagen &ven i framtiden. Det skall darfor be-
stammas i lagen att minst ett truppforband ar
svensksprakl gt. Dérutbver kan andra svensk-
spraki ga truppfdrband eller férbandsenheter
liksom &aven tvasprakiga enheter vid behov
grundas enligt vad som bestams i lagstift-
ningen om forsvarsmakten.

Enligt forslaget & forsvarsmaktens truppfor-
band finska. Minst ett truppforband skall
dock vara svenskspraklgt De bestammel ser
som foreslés andrar inte nuvarande praxis,
men enligt forslaget skapar lagen garantier
for att ett truppforband alltid & svenskspré-
kigt.

For att det svenska truppforbandet ocksa i
framtiden skall kunna fungera S att kvalite-
ten pa den grundldggande militarutbildning
som ges dar garanteras, bor tillrackligt goda
kunskaper i svenska kravas av dem som vdljs
till utbildare.

Forsvarsmaktens kommandosprak &ar fort-
sdttningsvis finska.

Ortnamn i vagskyltningen
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Spréklagen  innehdller inga sarskilda
bestdmmelser om véagskyltning. | skyltningen
tillampas emellertid bestammelsen i 10 § om
andag, meddelanden och kungorelser.
Vagtrafiklagen innehdler inga sarskilda
bestammelser om det sprék som skall
anvandas i trafikanordningar. Om spraket pa
trafikmérken och végskyltar bestams i 10 §
trafikministeriets beslut om trafikanordningar
G088 29nvanda ortnamn i vagskyltningen
ar viktigt med tanke pa den sprakliga identi-
teten. Anvandningen av bada national spraken
ger bada sprakgrupperna en kansla av samho-
righet och likvardighet. Darfor ar det natur-
ligt att man i tvasprakiga kommuner, sasom
redan i dag, anvander bade finska och svens-
ka.

De nuvarande bestdmmelserna om anvéand-
ningen av nationaspraken vid skyltningen
vid landsvagarna kan delvis anses vara for-
aldrad. Att spréket i skyltningen &ven vid
landsvagar bestams enligt varje kommuns
sprakliga status leder till att spraket i skylt-
ningen varierar ratt mycket. Med tanke pa
manniskornas rorlighet kan det forefala
slumpméssigt och inkonsekvent att sprakan-
vandningen langs huvudvégarna varierar un-
der resans lopp. Detta géller i synnerhet pa
vagarna mellan Abo och Helsingfors samt
Abo och Vasa.

Vissa svensksprakiga ortnamn har en séarskild
historisk betydelse. Av kulturhistoriska skél
bor man stréva efter att bevara dessa orthamn
aven om orterna ar belagna i ensprakigt
finsksprakiga kommuner. Som exempel kan
ndmnas Tavastehus / Hameenlinna, Villman-
strand / Lappeenranta, Nyslott / Savonlinna,
Fredrikshamn / Hamina och Tampere /
Tammerfors. Det borde vara m('jjligt att an-
vanda sddana svensksprakig namn atminsto-
ne vid stadsgranserna och pa kartor. Det
finns en risk for att dessa namn forsvinner ur
svenskan, om de inte anvandsi praktiken.
Enligt forslaget skall ndrmare bestammelser
om spraken pa trafikméarken och andra
trafikanordningar vid vagar och gator ges i
vagtrafiklagstiftningen. En  grundléggande
bestammelse skall finnas pa lagniva och i
lagen skall inga ett bemyndigande att genom
forordning utférda nédrmare bestdmmelser.
Avsikten &r att en separat proposition om

detta skall ges.
Om ortnamnen pa kartor finns det for
narvarande inga bestdmmel ser. [

foreliggande proposition foreslas inte heller
nagra bestammelser om namnpraxis. Saken
& till sin natur sddan att bestammelser om
detta inte pa ett naturligt sitt passar i en
allman lag.

Sprakbestammel ser i speciallagstiftningen

| specidlagstiftningen finns flera hanvis-
ningar till spréklagen. En forteckning Gver
dem finnsi avsnitt 6.2 i spraklagskommitténs
betankande. Alla bestémmelser dér det finns
hanvisningar till den nu géllande spraklagen
behover inte nddvandigtvis andras med an-
ledning av fordaget till ny spraklag, utan de
kan &ndras senare. Genom tolkning kan han-
visningarna till den gamla spraklagen anses
avse den nya.

Speciallagstiftningen innehdller ocksd mate-
riella bestammelser om sprak. Andringar i
dem foreslas nu endast om det behdvs med
anledning av den nya spréklagen. Sa foreslas
det t.ex. inte andringar i lagstiftningen om
utbildning, radio- och televisionssandningar
samt dagvérd, eftersom den nya spraklagen
inte forutsétter att de andras. Daremot fore-
slas det att t.ex. rattegangsbalken, forunder-
sobkningslagen och lagen om patientens stéll-
ning kompletteras med bestdmmelser om
sprakliga réttigheter. Syftet & att fortydliga
lagstiftningen. Forslagen ingér i denna pro-
position.

3. Propositionens verkningar

3.1.  Verkningar for olika medborgar-
grupper

Spraklagstiftningen inverkar pa ett betydande
sétt pa olika medborgargruppers stallning.
Den foreslagna spraklagen andrar dock inte
pade gallande, i grundlagen ingaende princi-
perna enligt vilka finska och svenska ar lan-
dets national sprak.

Avsikten med forslaget ar att bidra till en
positiv atmosfér i vart land och att framja
béda sprékgruppernas mojligheter att leva
och verka pa sitt eget sprak. Ett viktigt mal &
att den svensksprakiga befolkningen skall
kunna leva ett fullvardigt liv pa sitt eget



livsvillkoren for den
svensksprakiga kulturen i Finland skall
kunna bevaras. P4 samma sétt  skal
spréklagen  trygga den  finsksprékiga
befolkningens stéllning i de svenska
kommunerna och i kommuner i vilka
majoriteten av befolkningen ar
svensksprakig. En vél fungerande spraklag
kan forvantas inverka positivt  pa
manniskornas trivsel och trygghet samt tka
derastolerans.

Myndigheternas skyldighet att sjdlvmant se
till att de sprékliga réttigheterna forverkligas
ar &gnad att forbéattra stélningen for i syn-
nerhet barn och dldre samt andra personer i
svagare stallning och att underlétta deras liv.
Inom s;ukvarden exempelvis forbéttras kvali-
teten pd varden och patienten tillfrisknar
snabbare, om han eller hon f&r vard pa sitt
eget sprak.

Trots att finska och svenska enligt grundla-
gen & vart lands nationalsprék och trots att
den stora majoriteten av befolkningen god-
kanner det, finns det ocksa de som betraktar
landets tvasprakl ghet som ett problem. | pro-
positionen ar utgangspunkten dock den att
landets natlonal sprék ar en rikedom som inte
borde ga forlorad. En 6kad anvandning av
béda spréken i gatubilden, pa landsvégar, hos
myndigheter, i offentligt anstélldas tal, i mu-
seer, utstdllningar och andra sammanhang
kan inverka positivt pa umganget mellan
manniskorna, eftersom de pa detta sétt béttre
upplever betydelsen av tva sprék i vardagdli-
vet. En flexiblare lagstiftning och praxis kan
rentav motverka intolerans.

sprak och att

3.2.  Ekonomiska verkningar
Allméant

Vid beredningen av den nya spraklagen har
det framgétt att den nu gdllande lagstiftning-
en inte alltid forverkligas %1 som avsett. De
flesta av de forslag som ingér i denna propo-
sition &r till sin natur sddana atgéarder som i
vilket fall som helst borde vidtas for att de i
grundiagen inskrivna grundlaggande fri- och
réttigheterna skall forverkligas i praktiken.
Det viktigaste malet for den foreslagna lagen
ar att forverkliga grundlagens bestammel ser.

Remissinstanserna  ombads beddma vilka
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kostnadseffekter lagforslaget skulle fa for
dem. Svaren var Over lag forsiktiga.

Ett  forverkligande av  grundlagens
bestammelser om sprékliga réttigheter
forutsdtter  aktivare  verksamhet  av

myndigheterna oberoende av om spraklagen
reformeras eller g. Arbetet & langsiktigt.
Genom att rationalisera verksamheten och
fordela nuvarande resurser mer effektivt kan
man forbattra den sprakliga betjaningen utan
stora extra kostnader. | vissafall kan man till
och med gorainbesparingar.

De behov av tillaggsresurser som lagen ger
upphov till granskas i samband med behand-
lingen av budgetpropoasitionen for 2004.

Kosthaderna for att for battra myndigheter-
nas sprakliga service

Enligt forslaget skall flera myndigheter for-
béttra sin sprékliga service. Varje ministeri-
um boér ha minst en informatdr som har goda
kunskaper i svenska. Detta kan ge upphov till
fortbildning av personal, produktion av
skriftligt material och t.ex. utvecklande av
webbsidor.

En forbattrad spraklig service i ministerierna
skulle ocksa medfora inbesparingar. Om in-
formationsmaterial, anvisningar, betankan-
den och andra texter foreligger pa bada spré-
ken, behéver mottagaren inte dversitta dem.
Dettaleder till inbesparingar t.ex. for lanssty-
relserna och for kommunerna samt massme-
dierna. Inbesparingar uppstar ocksa genom
att samma texter inte 6versétts paflerahall.

Forbattrande av personalens sprakkunskap

Genomforandet av spraklagstiftningen forut-
sétter att de anstélldas sprakkunskap forbétt-
ras. Den foreslagna lagen om den sprakkun-
skap som kravs av offentligt anstéllda forut-
sdtter att myndigheterna har tillrackligt
sprakkunnlg personal. Darfor bor de anstall-
das sprékkunskap, i synnerhet kunskaperna i
svenska, forbéttras. Behovet av ny persona
beror pé vilka méjligheter det finns att for-
béttra situationen genom interna arrange-
mang och sprakutblldnl ng. Forbattrandet av
personalens sprakkunskaper till den nivasom
forutsattsi lagen tar fleradr i ansprak.

De foreslagna lagarna forutsatter att
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atminstone tjansteman i nyckelposition har
goda sprékkunskaper. Genom forslagen
efterstravas flexibilitet S4, att
sprékkunskapskraven inte hdjs over hela
linjen. Tvartom kan de formella kraven lattas
upp i sSituationer déar sprakkunskaper [
praktiken inte behovs. Daremot & det
nodvandigt att forbéttra t.ex. informatérers,
telefonisters, raddningspersonalens och andra
kundbetjanande personers faktiska
sprakkunskap.

Genom att personalens sprakkunskap forbatt-
ras & det ocksd majligt att sparain tolknings-
och dverséttningskostnader.

Kosthaderna for dversattning av lagforslag

Enligt forslaget skall lagforslag i allménhet
Oversittasii ett tidigare stadium an for narva-
rande, eftersom till betdnkandena enligt hu-
vudregeln skall fogas ett svenskt samman-
drag och lagtexten. Eftersom dessa texter for
narvarande i varje fall dversétts, aven om det
sker senare, & det inte fraga om en merkost-
nad. Endast i de fall dar forslaget inte fér-
verkligas eller forslaget andras skulle det
uppsta extra kostnader jamfort med nul aget.
Det att Overséttningen gors tidigare kan i och
for sig fordrgja fardigstéllandet av ett betan-
kande, men & andra sidan kan detta gora den
fortsatta behandlingen snabbare. Att texten
Oversitts i ett tidigare skede kan ocksa vara
agnat att forbattra kvaliteten paforfattnl ngs-
texter, eftersom man harigenom fér mera tid
for flnsllpnlng Fordaget skulle ocksa i inne-
béara att betdnkandet kunde sdndas pa rétt
sprak nér det sands pa remiss.

Domstol svasendets resur shehov

Domstolsvasendet har inom ramen for de nu-
varande resurserna svért att forverkliga de i
lag tillforsakrade sprakliga rétti gheterna.
Med domstolsvasendet avses bade aklagar-
myndigheterna och domstolarna.

En tillampning av grundlagens bestammel ser
sa att rétten att anvanda sitt eget sprék och att
f& expeditioner pé detta sprak forverkligas i
praktiken forutsétter tillrackliga resurser och
sprakkunnlg personal vid domstolarna. Det
méste vara mojligt att forbéttra personalens
sprékkunskaper via utbildning.

Kostnaderna for tolkning och dverséttning ar
i och for sig inte nya kostnader som skulle
bero pa den foreslagna sprakl agen, eftersom
redan den gdlande spraklagen i méanga fall
forutsétter att tolkning ordnas och att en
Overséttning gors pa statens bekostnad.

De resurser som eventuellt behdvs & savd
personella (sprakkunnig personal) som tids-
massiga (fordelning av personalens arbets-
uppgifter sa att tillracklig tid reserveras t.ex.
for oversdttning). Domstolarnas kostnader
for tolkning och éverséttning uppgick 2001
till sammanlagt 788 000 euro. Dessa uppgif-
ter uppskattas till féljd av propositionen oka
med ca 20 procent.

For att spraklagens bestammelser skall efter-
levas i praktiken kravs det att ocksa dom-
stolspersonalens, savdl domarnas som kans-
lipersonalens, sprakkunskaper forbéttras i de
tvasprakiga domstolarna. Personalen borde
for uppratthallande av sprakkunskaperna er-
bjudas sprakutblldnlng under arbetstid.
Domstolsvasendet maste kunna motivera
sprakkunniga personer att soka anstdlning
och att stanna kvar. Om det finns sprakkun-
nig personal, minskar behovet av tolkning
och overséttning.

Skyltar, trafikmérken och ortnamn

Enligt den foreslagna spréklagen behdver
den tvaspraklga vagskyltningen inte nbdvan-
digtvis utdkas, &ven om lagen majliggor stor-
re flexibilitet @n for narvarande. Enligt for-
slaget skall bestédmmelserna om vagskyltning
reformeras separat.

Enligt fordaget skall det vara mgjligt att ge-
nom forordning av statsradet utfarda be-
stammelser om sprak som i kollektivtrafiken
skall anvandas pa skyltar och i information
som riktar sig till passagerarna. Enligt for-
ordningsutkastet skall skyltarna i allmanhet
finnas pa finska och svenska i tvaspraklga
kommuner. Forordningsutkastet éndrar inte
namnvéart nuvarande praxis och medfér dar-
for inte namnvéarda kostnader. | de fall da en
trafikidkare méste andra sina skyltar kan det-
ta ske under en overgangsperlod Det & inte
heller sagt att skyltarna maste fornyas, utan
gf Ikan i stéllet kompletteras med en extra

ylt.



Uppgifter som skall ges om konsumtionsva-
ror

Forslaget innehdller inte andra andringar av
bestdmmelserna om  anteckningar  pa
forpackningar an att finska och svenska
spraket skall behandlas jamlikt. Eftersom det
foreslas en femarig overgangsperlod for att
uppfylla kravet, finns det sa mycket tid for
andring av forpacknmgstexter att det inte
beraknas uppsta merkostnader.

Verkstélligheten av lagen samt uppféljning

Enligt forslaget skall justitieministeriet ha
overgripande ansvar nar det gdler att folja
verkstélligheten och tillampningen av lagen.
Ministeriet skall ocksa ge rekommendationer
i frégor som géler lagen, och det skall vid
behov tainitiativ och vidta andra atgérder for
att rétta till brister som har konstaterats. For
uppféljningen av spraklagen, inklusive be-
redningen av den beréttel se som skall 1dmnas
till riksdagen, kunde en sarskild delegation
till séttas.

Enligt en beddmning av justitieministeriet
forutsatter de uppgifter som spraklagen med-
for fran & 2004 en satsning pa tre arsverken.
Arendet behandlas i samband med budget-
propositionen for 2004.

Kosthader till foljd av att myndigheters
sprakliga stallning andras

Enligt forslaget ar en myndighet vars am-
betsdistrikt omfattar mer an en kommun tva-
sprakig, om distriktet omfattar kommuner
som har olika sprak eller minst en tvaspraklg
kommun. Ford aget betyder att en sadan
myndighets sprékliga skyldigheter utV|dgas
nar det galler personer som bor i ensprékiga
kommuner. De utvidgade skyldigheterna
skall dock gélla endast sadanafall dar en per-
son utréttar &rendet annat an i egen sak, eme-
dan var och en for nérvarande har rétt att i
egen sak anvanda sitt eget sprak, finska eller
svenska. Utvidgningen av skyldigheterna
skulle sdledes inte ha namnvéarda kostnads-
verkningar.

Ekonomiska verkningar for kommunerna
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Enligt forslaget skall fullmaktiges protokoll i
en tvasprakig kommun skrivas pa finska och
svenska. Detta medfor extra kostnader for
kommunerna — enligt Helsingfors stads
uppskattning tio arbetstimmar i ménaden. A
andra sidan kan kommunen ha nytta av
Oversattningen i sin information.
Det ar svart att bedoma kostnadseffekterna
for kommunerna. | vissa kommuner fungerar
verksamheten redan nu pa ett sitt som mot-
svarar grundlagen och den foreslagna sprak-
lagen. | andra kommuner kan det bli nédvan-
digt att satsa pa utbildning och eventuellt att
anstdlla ny personal. Jamfort med nuléget
Okar den féresagna nya lagen inte kommu-
nernas uppgifter.

Kosthaderna for utbildning i samband med
verkstallighet av lagen

Statens och kommunernas anstéllda maste
utbildas med anledning av den foéreslagna
nya lagstiftningen. Utbildning behdvs huvud-
sakligen i de tvasprakiga kommunerna och
hos de tvaspraklga myndigheterna. | enspré
kiga kommuner & behovet av utbildning li-
tet. Justitieministeriet orsakas merarbete av
att ordna utbildning och utarbeta undervis-
ningsmaterial.

Ekonomiska verkningar for enskilda

De foreslagna lagarna har inte direkta eko-
nomiska verkningar for enskilda fysiska eller
juridiska personer. Enligt forslaget skall en-
skilda bolag, organisationer, stiftelser och
personer forbinda sig att ge sadan sprakllg
betjaning som forutsétts i lagen, nér de pa
uppdrag av en myndighet tillhandahdller
tjanster for allmanheten eller skéter offentli-
ga forvaltningsuppgifter. Avtal om kostna-
derna for detta kan ingds mellan myndighe-
ten och den som utfor uppgiften.

3.3.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

De statliga och kommunala myndigheterna
skall med anledning av de foreslagna lagarna
bedoma pa vilket sitt personalens
sprékkunskaper kan utnyttjas sa effektivt
som mdjligt och hur sprakkunskaperna
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forbéttras och bevaras. Paverksamhetsstallen
med kundbetjaning bor man pa ett béttre sitt
an for narvarande se till att kunderna far
betjaning pa sitt eget sprék utan de behover
be om det eller sarskilt motivera det. Vid
kundbetjaningen skall det klart framga pa
V|Ika sprak betj aning ges. Om betjaning ges
pa olika sprék vid olika luckor skall detta
anges tydligt.

Myndigheterna borde béttre an for ndrvaran-
de ordna sin verksamhet sa att det &r |&tt for
en kund att komma i kontakt med en sprak-
kunnig tjansteman. Med anledning av forsla-
get skall myndigheterna for varje betjénings-
stélle beddma om de har den betjaningsfor-
méaga som lagen forutsétter. Om sa inte &
fallet, skall myndigheten antingen genom
omorganisering eller utbildning eller genom
att anstélla mera personal rétta till situatio-
nen.

Propositionen innehdller ratt flexibla be-
stémmelser om myndigheternas arbetssprék.
Det skall vara mdjligt att internt anvénda
bada nati onalspraken i hogre grad an tidiga-
re. Detta & ett effektivt och billigt sétt att
forbéttra tj anstemannens sprakkunskap.

34. Miljokonsekvenser

Forslaget ar till sin art sadant att det inte har
nagra miljokonsekvenser. Om bada national-
spraken borjar anvandas mer n nu pa vag-
skyltarna, kommer det att behdvas stdrre
skyltar. Den informationsmangd som ges i
trafikanordningarna &r av betydelse for tra-
fiksakerheten. Vagvisare och informations-
skyltar skall placeras sa att foraren hinner
lasa texten i tid. De sprak som anvands vid
vagskyltning & ocksa av betydelse for turis-
men.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Utifrén ett stéllningstagande i programmet
for statsminister Paavo Lipponens andra re-
gering till satte statsradet den 26 augusti 1999
en bredbasig kommitté for att bereda en ny
spréklag och lagstiftning som har samband
med den.

Kommittén hade till uppgift att bereda ett
forslag till en ny spraklag om Finlands
nationalsprak, finska och svenska, och
lagstiftning som har samband med den. Nér
forslaget bereddes skulle kommittén bland
annat utvérdera den nuvarande spraklagen
och den lagstiftning som har samband med
den i belysning av grundlagens bestdmmel ser
om grundlaggande réttigheter och Finlands
folkréttsliga forpliktelser, foredd praktiska
atgarder for att de sprakliga réttigheterna
skal ~ kunna  forverkligas och  gora
lagstiftningen klarare med avseende pa bade
systematik och sprék. Forslaget skulle
utarbetas i form av en regeringsproposition.
Kommittén efterstravade i sitt arbete sa stor
Oppenhet som mgjligt och informerade om
sitt arbete samt ordnade mdjlighet att offent-
ligt framfora asikter vid tre Gppna seminari-
er: i Helsingfors, Joensuu och Vasa Kom-
mittén publicerade ocksai Internet brevet om
tillséttande av kommittén och en dértill ho-
rande promemoria samt  bakgrundsutred-
ningar som den gjort fOr lagstiftningsarbetet.
Kommittén utarbetade fyra omfattande bak-
grundsutredningar om nationalsprakens hi-
storiska, kulturella och sociologiska bak-
grund, om folkréttsliga forpliktelser och in-
ternationell jémforelse som géller spréklag-
stiftningen, publicerad i justitieministeriets
lagberedningsavdelnings  publikationsserie
1/2001, om individens sprékliga vardag samt
om de sprakllga réttighetena i den nationella
lagstiftningen. Dessutom har kommittén |2tit
utarbeta en utredning om de sprakkunskap&
krav som kommunerna staller pasma tjénste-
innehavare. Vagverket har pa begéaran av
kommittén gjort en utredning om praxis i
vagskyltningen och om kostnaderna samt
framfort synpunkter pa en andring av praxis.
Spraklagskommittén har under arbetets gang
i enlighet med sitt uppdrag hort
inrikesministeriet  och  finansministeriet,
representanter for riksdagen, landskapet
Aland och massmedierna samt representanter
for Suomalaisuuden Liitto sdsom foretrédare
for en spraklig intresseorganisation.
Déarutdver har kommittén hort representanter
for statsradets kandli, utrikesministeriet,
forsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet, social-  och
hélsovardsministeriet,  riksaklagarambetet,



evangelisk-lutherska kyrkan, universiteten
och l&roinréttningarna, Finlands
Kommunforbund, vagverket och
kartproducenten  Genimap Oy  samt

sakkunniga inom sociologi, sociolingvistik,
spraklagstiftning och statsforfattning.
Kommittén slutforde sitt arbete den 31 maj
2001 och dess betdnkande dverlamnades den
15 juni 2001.

4.2. Utlatanden och den fortsatta
beredningen

Regeringens proposition med forslag till ny
spraklag och lagstiftning som har samband
med den har utarbetats vid justitieministeriet
utifrén spraklagskommitténs betdnkande och
yttrandena om det. Justitiministeriet begérde
utldtande av statsradets kansli  och
ministerierna, riksdagens kandli, de hogsta
laglighetsdvervakarna, de hogsta
domstolarna och vissa andra domstolar, flera
centrala ambetsverk, lansstyrelser och
kommuner, av de politiska partierna, olika
sprakliga intressegrupper, experter inom
olika omraden samt av sddana foretag som
delvis &gs av staten. Utldtande begérdes av
sammanl agt 155 myndigheter  och
organisationer. Yttrande gavs av 120
remissinstanser. Ett sammandrag pa finska
har gjorts av yttrandena (" Sammandrag av

utldtandena  om  spraklagskommitténs
betdnkande (2001:3). Justitieministeriet.
Verksamhet och fdrvaltning 2002:1"
Internetadress: www.om.fi/13081.htm).

Sammandraget har en svensk inledning.

De flesta av remissinstanserna forholl sig
positivt till utgangspunkterna, principerna
och de centrala forslagen [
kommittébeténkandet. Forbundet
Suomalaisuuden liitto ansdg dock att man
inte kan stifta en spréklag i den form
kommittén foreslagit och att kommitténs
motiv & ensidiga och bristfalliga.

| yttrandena framfordes rét manga
detaljerade anmarkningar mot
spréklagskommitténs  lagfordag.  Utifran

remissyttrandena har bade den foreslagna
spraklagen och lagen om den sprakkunskap
som kravs av offentligt anstdllda omarbetats
betraffande struktur och innehdl. Det har
varit mojligt att inarbeta storsta delen av
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anmérkningarnai propositionen.

| flera yttranden Gver spraklagskommitténs
beténkande faster remissinstanserna
uppméarksamhet vid att lagen inte kan
fungera utan tillrackliga resurser. Flera
domstolar har fast uppmérksamhet vid att
ordentliga spraktillagg behovs. Vasa hovrétt
ar sarskilt bekymrad for att antalet jurister
med kunskap i svenska inte ar tillrackligt i
framtiden. Behovet kommer att o©ka i
synnerhet i hovrétterna och tingsrétterna,
eftersom manga domare gar i pension de
narmaste aren.

Strukturen i spraklagskommitténs lagforsag
har under den fortsatta beredningen andrats
sa at individens sprakliga réttigheter
betonas. Bestdmmel serna om rétt att anvanda
finska och svenska hos myndigheterna samt
att bli hord pa sitt eget sprak, liksom aven
bestammelserna om  handlaggningsspraket
hos myndigheterna (kap. 3 och 4 i
betankandet) har flyttats till kap. 2 och 3, sa
att de foljer omedelbart efter kap. 1, som
innehdller allménna bestammelser. Kapitlet
"Sakerstdllande av sprékliga réttigheter”
(kap. 2 i betankandet), som innehdler
bestdmmel ser om myndigheternas
skyldigheter att forverkliga de sprékliga
réttigheterna, har flyttats till kap. 5.
Bestammelser om spraket i expeditioner och
andra handlingar har samlatsi ett nytt kap. 4.
Kapitlet innehdler alla bestammelser om
expeditioner och andra  handlingar,
bestdmmelser om rétten att fa en Gversattning
av expeditioner och andra handlingar samt
bestammelser om officiella Overséttningar
och handlingar som utfardas pa frammande
sprak.

Enligt den foredagna spraklagen &
myndigheterna antingen ensprékiga eller
tvasprakiga. Bestammelsen om detta har
under den fortsatta beredningen preciserats
sa att den sprakliga stallningen for en
regional enhet eller organisation inom en
myndighet bestédms enligt dess egen, och inte
enligt centralforvaltningsmyndighetens,
sprékliga  status.  Bestdmmelsen  om
myndigheternas interna sprak har forenklats
s, att myndigheterna i varje enskilt fall kan
vdlja sitt arbetssprék, antingen finska,
svenska eller nagot annat sprék. Med detta
efterstravas ett smidigt och andamalsenligt
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forfarande. Begreppet protokollssprak, som
fanns i spréklagskommitténs betankande, har
inte tagits med i propositionen.
Bestdmmelserna om afféarsverk samt om
statliga och kommunala bolags skyldighet att
ge sprakllg betjaning har setts Over och
detaljmoativen har preciserats.

Bestammelsen  om anvandning av
nationalspraken pa skyltar, i ortnamn och i
kollektivtrafiken har preciserats si, att
skyldigheten galler endast texter som riktar
sig till almanheten. Undantag fran
huvudregeln skall vara mgjliga nér man
enligt internationell praxis anvander enbart
nagot frammande sprak. Bestammelsen har
kompletterats med ett bemyndigande att
utfarda forordning, enligt vilket statsradet
genom foérordning kan utférda bestdmmel ser
om de sprak som skall anvandasi skyltar och
information till passagerarna [
kollektivtrafiken.

| den fortsatta beredningen kompletterades
lagfordaget med en  paragraf  om
fangvardsvasendet, dér det finns
bestdmmel ser om straffanstalternas och deras
avdelningars sprak.

Overgangstiden  for  bestammelsen  om
uppgifter som skall ges om kOﬂSUmtIOﬂS—
nyttigheter har forlangts till fem ar i stélet
for ett ar som foreslogs av kommittén.

| den fortsatta beredningen har forslaget till
lag om den sprékkunskap som kravs av of-
fentligt anstéllda bearbetats i en arbetsgrupp
tillsatt av underV|sn|ngsm|n|ster|et Den
foreslagna finsksprakiga rubriken pa lagen
har andrats. Lagforslaget har preciserats sa
att det gors en Kklarare skillnad mellan

lagstadgade sprakkunskapskrav och
eventuella andra krav. Lagfdrdaget har
kompletterats med bestdmmelser om

administrationen av sprékexamina och om
andringssokande. Detaljmotiven har skrivits
om.

5. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

5.1. Forhdllandetill andra propositioner
Propositionen har inte nagot direkt samband

med andra propositioner. Den har dock en
ndra  anknytning till lagen om

forvaltningsforfarande. Eftersom det genom
en separat proposition foreslas att lagen om
forvaltningsférfarande skall erséttas med en
ny forvaltningslag, som skall trada i kraft
samtidigt som den nya spréklagen, behover
lagen om férvaltningsforfarande inte separat
andras. | forslaget till ny férvaltningslag
finns en hanvisning till spraklagen.

| 11 8 3 mom. i fordaget till lag om den
sprékkunskap som kravs av offentligt
anstélldaingadr en hanvisning till 10 och 11 §
lagen om forvatningsforfarande.  Om
forslaget till forvaltningslag antas, maste
denna hénvisning andras.

I beredningen av propositionen gjordes en
genomgang av de hanwsnmgar i gdllande
lagar som gorstill 1922 &rs spraklag. | 43 § i
den foresagna spréklagen finns en
overgangsbeﬂammel se, enligt vilken
hanvisningar i andra |agar eller forordningar
till den upphavda spréklagen skall anses avse
hanvisning till den nyalagen.

5.2,  Samband med internationella férdrag
och forpliktelser

| avsnittet om internationella férdrag och
forpliktelser (2.3) har konstaterats att de
internationella fordrag och forpliktelser som
gdler sprékliga réttigheter inte direkt ger
anledning att andra spraklagstiftningen i
Finland.

Till vissa delar maste lagstiftningen dock
anses  fordldrad,  eftersom  Finlands
medlemskap i Europeiska unionen inte har
beaktats tillrackligt. ~ Forbudet — enligt
gemenskapsrétten mot  diskriminering pa
grund av nationalitet bor beaktas sa att alla
de réttigheter enligt spraklagen som till sin
ordalydelse gdller enbart finska medborgare
andras. Dessutom borde principen om
arbetskraftens fria rorlighet beaktas i
lagstiftningen om sprakkunskapskrav.

De ovan beskrivna iakttagelserna och
rekommendationerna  av Europaradets
Overvakningsorgan borde ocksd besktas sa
att myndigheterna béttre an foér narvarande
ser till att de sprékliga réttigheterna
forverkligasi praktiken.

| propositionen foreslas att lagstiftningen
andras A att den motsvarar
gemenskapsrétten.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Spréklag
Lagensrubrik

"Spréklag” & en lamplig rubrik aven for den
nya lagen. Benamningen & valbekant och
tréffande och beskriver lagens centrala
innehdl. D& man vet att bendmningen anda
kommer att anvandas i praktiken, bor den
védljas, eftersom det inte finns sarskilda skal
till nagot annat.

1kap. Allmanna bestdmmelser

| det forsta kapitlet finns bestdmmelser om
syftet med lagen, lagens tillampni ngsomrade
den sprékliga indelningen, definitioner pa
termer som anvands i lagen samt
bestammelser om lagens forhdlande till
andra bestammelser om sprédk i annan
lagstiftning.

1 8. Nationalspréken. | paragrafen upprepas
bestdmmelsen i 17 § 1 mom. grundlagen om
Finlands nationalsprék, av vilken framgar
principen om landets officiell atvaspraklghet
Den foreslagna spraklagens
tlllampnlngsomrade begransas till att gélla
enbart nationalspraken, finska och svenska.
Bestammelser som géler andra sprak skall
aven i fortsdttningen inga i
specialagstiftningen. For tydlighets skull
finns  eméellertid i 8 8§ en
hanvisningsbestdmmelse om den sdrskilda
reglering som géller anvandning av samiska.
Hanvisningsbestdmmelser om andra sprak
finnsi 98. 1 22 § finns ocksa for tydlighets
skull ~bestammelser om utférdande av
expeditioner och andra handlingar pa
frammande sprak.

Begreppet nationalsprak har inte definierats i
grundlagen, i gallande spraklag, i réttspraxis

eller i litteraturen. Det & sdledes inte mojligt
att ge begreppet en exakt innebdrd. Man kan
dock anse att begreppet nati onal sprak
beskriver det forhdllandet att Finlands folk
bestdr av tva sprakgrupper som anvander
olika sprak, finska och svenska. Ocksa vart
lands kultur bygger av tradition pa dessa
sprék. Nationalspraken &r sdledes en av de
faktorer som enar och samlar folket.

Nér dessutom de andra sprakbestdmmel serna
i grundlagen beaktas skall ~ begreppet
"nationalsprak” ocksa forstds sa att det
jamstélls med begreppet officiellt sprék som
anvandsi manga andra lénder. Detta sprék &r
ocksa det sprak eller de sprak somi regel kan
anvandas hos landets myndigheter. Hos
myndigheterna har nationalspraken sdedes
en starkare stallning &n andra sprak. Aven i
andra officiella sammanhang an vid
kontakter med myndigheter samt t.ex. inom
undervisningen och annan
bildningsverksamhet har natlonalspraken en
starkare stallning an andra sprak.

Inom den statliga verksamheten anvands
givetvis i forsta hand landets nationalsprak.
Till exempel lagar och ovriga forfattningar
utfardas sdledes pa  nationaspraken.
Kommunerna utdvar betydande makt med
tanke pa individens rattigheter och svarar for
verkmmhet av betydelse for individens liv,
sdsom sociad- och halsovarden samt den
grundlaggande  utbildningen. Kommunens
verksamhet har darfor en sadan direkt verkan
pd individernas och  framfor  alt
kommuninvanarnas liv att de sprakllga
réttigheter som foIJer av grundlagen méste
forverkligas ocksai denna verksamhet.
Kommunernas sprakliga skyldigheter skall
enligt forslaget fortfarande vara beroende av
kommunens sprakliga stdllning, om vilken
foreskrivsi 5 8. Bagge national spraken skall
kunna anvandas hos statliga myndigheter, i
kollegiadla statsorgan liksom &aven i



tvasprékiga kommuner. Nationalsprakens

stédlning avspeglas dltsa i individens
réttigheter.
Enligt huvudregeln skall myndigheterna

inom tvasprakiga omraden kunna fungera
direkt pa finska och svenska. Detsamma
gdler tjansteman och andra anstéllda hos en
tvasprakig myndighet inom ett ensprakigt
omréde. En person som talar finska eller
svenska har rétt att anvanda sitt eget sprak
oberoende av om han eller hon eventuellt kan
det andra spraket. En person som talar finska
eler svenska har storre réttigheter an den
som talar ndgot annat sprak, eftersom dennes
sprékliga réttigheter i alméanhet begransas
till att myndigheten skall anvanda ett sprak
som han eller hon forstar.

Nationalspréken, finska och svenska, &r i
juridiskt  hanseende jamstdllda. Fastan
landets majoritetsbefolkning & finsksprakig
betyder detta inte att svenska spraket i
juridiskt avseende & ett minoritetssprak.
Finska spraket & inte heller i juridiskt
avseende ett minoritetssprak i de kommuner

dar  magjoriteten &  svensksprakig.
Utgangspunkten & altsd att  bada
sprakgrupperna behandlas  jamlikt i

lagstiftningen. Det har utgdr dock inte ett
hinder for specialbestammelser som tryggar
sprakminoritetens stéllning och tillgodoser
dess kulturella och samhélleliga behov.

2 8 Syftet med lagen. Avsikten med den
foreslagna paragrafen ar att kortfattat ange
lagens syfte och varatill hjap vid tolkningen
av lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. & det centraa
syftet med lagen att tryggadeni 17 § 2 mom.
grundlagen tillforsdkrade rétten for var och
en att hos domstolar och andra myndigheter
anvanda sitt eget sprak, finska eller svenska.
Syftet med den foreslagna lagen ar att de
réttigheter som ingar i  grundlagen
forverkligas i praktiken. Lagforslaget har ett
nara samband med grundlagens
jamlikhetsprincip. Finska och svenska ar
enligt grundlagen jamlika nationalsprék och
behandlas darfér jamlikt i lagstiftningen.
Varken den befolkningsgrupp som talar
finska eller den som talar svenska ges sdledes
nagra specialréttigheter.

Lagen foreslas mera detaljerat an for
narvarande reglera det allmannas skyldighet
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att forverkliga och framja de sprékliga
réttigheterna, och med detta avsesi praktiken
ofta att det allméanna uttryckligen skall dra
forsorg om forverkligandet av minoritetens
sprékliga réttigheter. Det har innebar likva
inte att minoriteten ges nya réttigheter. Att
grundlagens bestammelser forverkligas kan
inte anses vara uttryck for nya réttigheter,
utan for att de brister som finns i praktiken
undanréjs.

Enligt paragrafens 2 mom. &r syftet att vars
och ens rétt till réttvis réttegang och god
forvaltning, vilket reglerasi 21 § grundlagen,
forverkligas oberoende av om hans eller
hennes eget sprék ar finska eller svenska
Bestammelsen betonar sprakets betydelse nér
de grundldggande réttigheterna forverkligas.
Forverkligandet av de sprakliga réttigheterna
anses vara en faktor som bidrar till god
forvaltning. God forvaltning & sdledes bl.a
att sorjafor att deni 17 § 2 mom. grundlagen
tillforsdkrade rétten, dvs. vars och ens réatt att
hos domstol och andra myndigheter i egen
sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska
eller svenska, samt att fa expeditioner pa
detta sprék, forverkligas. Ytterligare
foreskrivs i 21 § grundlagen att var och en
har rétt att pé behorigt sétt och utan ogrundat
dréjsmdl fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som &r behdrig
enligt lag samt att fa ett beslut som galler
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller nagot annat
oavhangigt rattskipningsorgan.

Enligt fordaget skall de sprakliga
réttigheterna forverkligas utan att individen
sarskilt behover begara det. Syftet med
forslaget &r att pa detta sétt betona att det ar
det almannas skyldighet att forverkliga de
grundldgggande réttigheter som anges |
grundlagen. Bestammelsen dagger det
dlménna en skyldighet att gavmant
forverkliga de grundldggande réttigheterna i
praktiken. Att myndigheterna galvmant
forverkligar de sprakliga grundléggande
réttigheterna svarar mot kravet pa god
forvaltning.

Den bakomliggande orsaken till forslaget &r
att det visat sig att enskilda personer ofta
avstar fran de sprakliga réttigheter de har
enligt grundlagen om de upplever att
myndigheten inte vill betjana dem péa deras
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sprak. Att pa sa sitt avsta fran de sprakliga
réttigheterna & ett problematiskt fenomen,
eftersom det leder till att lagens syfte inte
uppnas. Foljden kan ocksa bli att kontakterna
med myndigheterna forsvaras och att en
person pagrund av bristande sprakkunskaper
far felaktig information av myndlgheterna
eller att myndighetens beslut baserar sig pa
oriktiga fakta. Ansvaret for att de sprakliga
réttigheterna férverkligas hos myndigheterna
pa foresaget sitt ligger framfor allt hos
myndighetens ledning. FOr att forslaget skall
kunna realiseras i praktiken fordras att
ledningen forbinder sig att forverkliga de
sprékliga réttigheterna bl.a. nar det galler att
forbattra och upprétthdlla personaens
sprakkunskaper.

| paragrafens 3 mom. Kkonstateras for
tydlighets skull att myndigheterna har rétt att
ge battre spraklig betjaning an vad lagen
forutsatter. Lagen foreslas alltsa stélla enbart
minimikrav pa myndigheternas sprékliga
betjéning. Salunda &r till exempel det, att
lagen intei vissafall alagger myndlgheten att
anvanda bade finska och svenska, inget
hinder for att myndigheten enligt egen
provning gor det. Denna princip kan intei sig
betraktas som ny i jamférelse med den
nuvarande spraklagen. Den foreslagna
bestémmelsen anses dock vara nodvandig,
eftersom den nuvarande spraklagen i
praktiken har betraktats som alltfor osmidig.
Spraklig betjanlng far inte innebara att en
annan sprakgrupps €eller en annan individs
rattigheter begransas. Lagen hindrar dock
inte att specialatgarder vidtas for att trygga
forverkligandet av sprakminoritetens
réttigheter. | all myndighetsverksamhet skall
likval kraven pa jamstalldhet beaktas samt
tillses att de sprakliga réttigheterna inte
kranks.

Enligt 6 8 2 mom. grundlagen far ingen utan
godtagbart ska sarbehandlas pa grund av
bland annat sprék. Tryggandet av den
sprékliga minoritetens rattigheter kan i sig
vara ett godtagbart skl for att sdrbehandla
sprékgrupper, men ocksa i det fallet maste
man se till att de andras réttigheter inte
krénks. Sprakkvoter kan ndmnas som ett
exempel. Sprakkvoter for studerande kan
under vissa omstandigheter anses vara
beréttigade, om kvoten &r dppen for alla som

har tillrackliga kunskaper i ifrégavarande
sprak. Daremot kan det inte inféras kvoter
enbart for dem vars modersmd &
ifragavarande sprék. Detta skulle namligen
innebara att rattigheterna kranks for personer
som behéarskar |fra9avarande sprak, men har
ett annat modersmal. Ett annat exempel som
kan namnas ar anordnande av grundlaggande
utbildning. Den sprakliga minoritetens behov
kan forutsitta olikartad reglering, da fragan
gdler klasstorlek, eller understod eller

statsandel som betalas for
undervisningsverksamhet.
3 & Lagens tillampningsonréade. |

paragrafen anges Iagens tillampni ngsomréde.
Den foreslagna spraklagen ar till sin natur en
almaén lag. Den kompletteras av eventuella

bestammel ser om sprak [
specialagstiftningen.  Tillampningen  av
spraklagen kan ocksd utedutas via

speC|aIIagst|ftn|ng Syftet & dock att
spraklagen skall innehalla bestammelser om
sprékliga  minimirdttigheter som  inte
begransas med speciallagstiftning.

Enligt paragrafens 1 mom. tillampas lagen
hos domstolar och andra statliga
myndigheter, hos kommunala myndigheter,
gavstandiga offentligréttsliga inréttningar
samt i riksdagens @mbetsverk  och
republikens presidents kansli, om inte nagot
annat foreskrivs sarskilt.

Med statliga myndigheter avses i denna lag
forutom statens centralférvaltningsmyn-
digheter ocksd statliga &mbetsverk och
inréttningar, t.ex. Forskningscentralen for de
inhemska spréken och Forsknings- och

utvecklingscentralen  for ~ social-  och
halsovarden (Stakes). Med kommunaa
myndigheter — avses i denna lag
myndigheterna i sdval kommuner som
samkommuner.

Spréklagen skall inte tillampas  pa
offentligréttsliga féreningar, sasom

skogsvardsforeningar,  jaktvardsforeningar
och —distrikt, fiskelag, vaglag och religiosa
samfund.

| paragrafens 2 mom. konstateras for
tydlighets skull att grundlagen och
riksdagens arbetsordning innehdller
bestammelser om spraket i Tiksdagsarbetet. |
grundlagen foreskrivs ocksd om spraket i de
handlingar som regeringen 6verlamnar till



riksdagen. Bestdmmelserna ingdr i 51 §

grundlagen och 76 8§ riksdagens
arbetsordning.
Spraklagen skall enligt 1 mom. vara

tillamplig pa riksdagens forvaltning. Lagen
tillampas sdunda till  exempel pa
Riksdagsbiblioteket och riksdagens
justitieombudsmans kandli.

Enligt 3 mom. 1 punkten tilldmpas lagen inte
pa universiteten, om vars sprak foreskrivs i
universitetslagen (645/1997). Pa grund av
universitetens galvstyrelse & det naturligt att
bestammelser om sprék som hanfor sig till
deras verksamhet ingar [
universitetdagstiftningen. Det hdr utgor
emellertid inte i sig ndgot hinder for att
universitetslagstiftningen innehdller
hanvisningar till den allmanna spraklagen.

I 3 mom. 2 punkten namns att
bestdmmel serna om den evangelisk-lutherska
kyrkans sprak  finns i kyrkolagen

(1054/1993). Den foreslagna spraklagen ar
salunda inte direkt tillamplig pa den kyrkliga
verksamheten. A andra sidan kan  det i
kyrkolagen hénvisas till spréklagen sa att
vissa bestammelser i spréklagen &
tillampliga &en pa den kyrkliga
forvaltningen. Forslaget ger mdjlighet till en
smidig reglering och till att de kyrkliga
specialbehoven beaktasi kyrkolagen. Ocksai
kyrkolagstiftningen skall beaktas
bestdmmelserna i 17 § grundlagen, som
gdler det allménnas skyldighet att tillgodose
den finsksprakiga och den svensksprakiga
befolkningens kulturella och samhélldiga
behov enligt lika grunder.

Det ortodoxa kyrkosamfundet namns i
3mom. 3 punkten. Det ortodoxa
kyrkosamfundet ar en sarskild
offentligréttslig ingtitution. De bestammel ser
som géller sprak ingar i 81 aoch 81 b § lagen
om ortodoxa kyrkosamfundet (521/1969).
Aven om den foredagna lagen enligt
huvudregeln  tillampas  endast hos
myndigheter och pa
myndighetsverksamheten sd har  &ven
affarsverk, bolag och enskilda vissa sprakliga
forpliktelser nar de pa uppdrag av det
almanna tillhandahdller tjanster som hor till
det almanna. 1 4 mom., som gdler lagens
tillampningsomrade, foreslas for tydlighetens
skull en hanvisning angdende detta till
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24 och 25 § samt 33 § 4 mom. och 34 §, som
gdler affarsverks, bolags, organisationers
och enskildas sprakliga skyldigheter.

4 8. Andra bestammelser om sprak. Den
foreslagna spréklagen &r till sin natur en
alman lag som  kompletteras av
bestdmmelser i den Ovriga lagstiftningen.
Denna lagstiftningstekniska 16sning  har
ansetts vara den béasta, eftersom lagen skulle
bli altfor lang och komplicerad om alla
bestammelser om de sprékliga réttigheterna
skulle samlasi en endalag. Dessutom har det
ansetts andamalsenligt att
sprékbestammelserna inom  de  olika
forvaltningsomrédena  placeras i det
sammanhang till vilket de hor.

Den foresdagna lagstiftningstekniken kan
leda till att det blir svart att fa en helhetsbild
av de sprékliga réttigheterna. Darfor foreslas
det att i lagen tas in en forteckning med
exempel pa de viktigaste
sprékbestammelserna. Forteckningen &r inte
uttdmmande, och den &r av informativ natur.

| forteckningen namns inte rubrikerna pa de
lagar till vilka det hénvisas, for att paragrafen
inte skall behdva andras n& den Ovriga
lagstiftningen andras. Darfor har
hanvisningarna getts en allman form.

Enligt 1 punkten finns bestdmmelserna om
undervisningssprak, sprék som léroémne och
examenssprak i lagstiftningen om utbildning.
I hanvisningen avses hela
undervisningssektorn, t.ex. den undervisning
som hor till dagvarden, den grundlaggande

utbildningen, yrkesutbildningen,
vuxenutbildningen och
universitetsundervisningen.

De  sprakbestammelser som  gdler

undervisningssektorn bildar en separat och
for individen viktig helhet. Det bor anses
andamalsenligt att bestammelserna ocksa
framover finnsi lagstiftningen om utbildning
och inte i den allménna spraklagen. For den
nuvarande lagstiftningen som  gdler
undervisningssektorn redogors i avsnitt 1.2 i
alménna motiveringen och i avsnitt 2.1.2 i
spréklagskommitténs betdnkande (2001:3).
Den gdlande utbildningsagstiftningen
foredds inte bli andrad i samband med
spraklagsreformen.

Enligt 2 punkten finns bestdmmelser om
sprékliga réttigheter som hanfor sig till
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kulturverksamhet i lagstiftningen om
rundradioverksamhet, teatrar, bildprogram,
bibliotek, ungdomsarbete och idrott. Med
hansyn till vaxelverkan mellan sprék och
kultur & det andamalsenligt att lagstiftningen
om kulturverksamhet ocksa innehdler
bestdmmelser om sprak och sprékliga
réttigheter. For de sprékbestdmmelser som
hanfor sig till kulturverksamheten redogors i
avsnitt 1.2 i allménna motlverlngen Den
gdlande lagstiftningen féreslds inte bli
andrad i samband med spréklagsreformen.

| 3 punkten namns patientens och klientens
sprakllga réttigheter inom héso- och
socialvarden. Om dessa réttigheter féreskrivs
sarskilt i folkhd@lsolagen  (66/1972),
socialvardslagen (710/1982), lagen om
patientens  stdllning  och  réttigheter
(785/1992), lagen om klientens stéllning och
réttigheter inom socialvérden (812/2000) och
i lagen om specidiserad sukvard
(1062/1989) I samband med
spraklagsreformen har det inte ansetts vara
skél att foresla andringar i sak i dessa lagar,
men de foresas bli kompletterade med
tydligare hanvisningar till den almanna
spréklagen.

| 4 punkten konstateras att bestémmelser om
spraket i forundersokning och réattegang finns
i lagstiftningen om  forundersokning och
raItegang | samband med spraklagsreformen
foredas forundersokningslagen  (449/1987)
och rattegangsbal ken samt lagen om
rattegang i brottmal (689/1997) bli andrade
sa at de bestammelser som gdler de
sprakliga réttigheterna fortydligas.

| 5 punkten hanvisas till lagstiftningen om
sprakkunskapskraven for offentligt anstallda
Det foreslés att en lag om den sprékkunskap
som kravs av offentllgt angtéllda stiftas i
samband med spraklagsreformen Den skall
ersitta lagen angdende den sprakkunskap,
som skall av statstjdnsteman fordras
(149/1922). De alméanna bestammelserna i
den féreslagna lagen om den sprakkunskap
som krévs av offentligt anstallda skall ocksa
gdla kommunerna. Om
sprékkunskapskraven  for kommunala
tjansteinnehavare skall dock ocksa framover
bestdmmas i detaj i  kommunens
tjanstestadga. Om  sprakkunskapskraven for
universitet och yrkeshotgskolor foreskrivs

fortfarande i universitetslagen och i lagen om
yrkeshdgskolestudier. Om
sprékkunskapskraven for de anstéllda inom
evangdlisk-lutherska  kyrkan  foreskrivs
fortfarande i kyrkolagen.

5 8. Spraklig indelning. | paragrafen mgar
bestdmmelser om att landet & indelat i
flnskspraklga och svenskspraklga samt
tvasprakiga omrdden pa basis av
kommunernas sprakliga stdllning samt
bestdmmelser om grunderna for den
sprakligaindelningen.

Enligt 1 mom. indelas forvaltningsomrédena
fortfarande pa spraklig grund. Kommunerna
foreslés fortfarande utgdra grundenheten for
den sprakliga indelningen. Kommunerna &r
antingen ensprékiga eller tvasprakiga.
Paragrafen motsvarar i sak den gdlande
regleringen.

Den sprakliga indelningen av_kommunerna
& av betydelse bade for den enskildes
sprakllga réttigheter och for myndlgheternas
sprékliga skyldigheter. | en tvaspraklg
kommun & den enskildes sprakllga
réttigheter mer omfattande an i en enspraklg
Enligt fordaget definieras ocksa
myndigheterna som en- eller tvasprakiga pa
basis av_kommunindelningen. Bestdmmelser
om dettaforeslasi 6 8.

Grunderna for den sprékliga indelningen
foresls inte andrade. En kommun &r saledes
enligt 2 mom. tvaspraklg, om kommunen har
bade finsksprékiga och svenskspraklga
invénare och minoriteten utgér minst atta
procent av invanarna eller minst 3 000
invénare. Ovriga kommuner & ensprakiga.
Enligt 122 § grundlagen skal, nar
forvaltningen organlseras en |ndeln|ng |
sinsemellan forenliga omréden efterstravas sa
at den finsk- och svenskspraklga
befolkningens mdjligheter att erhdlla tjanster
pa det egna spraket tillgodoses enligt lika
grunder. Bestammelser om grunderna for
kommunindelningen finns [
kommunindelni ngsl agen (1196/1997).
Kommunernas sprékliga stéllning faststélls
vart tionde & genom en forordning av
statsradet.  Genom  forordningen  bestams
utifran  den officiella statistiken vilka
kommuner som & tvasprakiga och vilket
majoritetsspraket & samt vilka kommuner
som & ensprékiga, dvs. antingen



finsksprékiga eller svensksprékiga

Nar  sprakforhdlandena  andras  kan
kommunens sprékliga stélning ocksa
forandras. Genom forordning fér dock inte
bestdmmeas att en tvasprakig kommun skall
bli ensprékig, om inte minoritetens andel har
gunkit under sex procent. Den fdredagna
bestdmmel sen skyddar minoritetens stéllning.
Om fullmaktige i en kommun begér det, kan
statsrédet genom forordning bestdmma att
kommunen & tvasprékig for fdljande
tiodrsperiod daven om den enligt spraklagen
annars skulle vara ensprakig. Beslutet kan
inverka Joé statsandelarna till kommunen och
ocksa pa statsandelarna till andra kommuner.
Déarfor & det motiverat att kommunen inte
ensam kan besluta om saken. Det finns a
andra sidan inte heller nagonting som hindrar
en ensprakig kommun fran att ge béttre
spraklig betjaning an vad spraklagen forut-
sétter, t.ex. genom att ge information pa bada
national spraken.

| 3 mom. ingdr ett fortydligande om att det
vid éandrad kommunindelning  skall
bestammas vilken inverkan andringen har pa

kommunernas sprakliga stéllning. |1 3 § 2
mom. kommunindelningslagen ing&r en
hanvisning till kravet i grundlagen om
beaktande av befolkningens
sprakforhdllanden  som en  alman
forutsédttning for andring av
kommunindelningen. Det boér ytterligare

observeras att riksdagens grundlagsutskott i
sitt betdnkande GrUB 10/1998 rd konstaterat
att andringar i kommunindelningen inte far
paverka kommunens sprakliga stallning eller
forsamra sprakgruppernas mojligheter  att
klarasig pa sitt eget sprak.

6 8 Ensprakiga och tvasprakiga
myndigheter. Enligt forslaget definieras
myndigheterna som antingen ensprakigaeller
tvasprakiga.

Enligt den gallande spraklagen bestdams en
myndighets  sprakliga stéllning  enligt
ambetsdistriktet  s3, att  myndighetens
sprékliga stéllning inom dmbetsdistrikt som
a storre an en kommun kan variera pa basis
av den sprékliga salningen for de
kommuner som hor till ambetsdistriktet.
Samma myndighet & sdledes finsksprakig
betréffande de finsksprakiga kommunerna,
svensksprakig betraffande de svensksprakiga
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kommunerna och tvasprakig betraffande de
tvasprékiga kommunerna. Det foredds att
detta komplicerade system skall slopas.
Enligt den féresdagna paragrafen & en
myndighets sprakliga stallning densamma
inom hela dess ambetsdistrikt. Den enskildes
sprakliga réttigheter inom ambetsdistriktet &
sdedes inte beroende av den sprakliga
stallning personens hemkommun har utan av
myndighetens sprékliga stéllning. Enligt
fordaget & en tvasprakig myndighet sdledes
tvasprakig ocksai forhdlande till den som &
bosatt i en ensprakig kommun. Bestammelser
om detta finns i lagens 2 kap., som géller
individens  sprakliga  réttigheter  hos
myndigheterna.

Syftet med den féredagna indelningen i en-
och tvasprékiga myndigheter &  att
astadkomma en klarare reglering men ocksa
en smidigare praxis. En myndighet kan
darfor, oberoende av sin sprékliga stéllning,
med stod av 2 § 3 mom. ge béttre spraklig
betjdning an vad lagen foérutsdtter. En
ensprékig myndighet kan sdledes ocksa
arbeta pa det andra spréket eller sd kan
kontakterna mellan en ensprakig myndighet
och en kund ske naturligt pa tva sprak, om
myndigheten och kunden forstar varandra.
Inom statsforvaltningen avses med ensprakig
myndighet en statlig myndighet vars
ambetsdistrikt  omfattar enbart kommuner
med samma sprak. De statliga regional- och
lokalforvaltningsmyndigheterna kan sdledes
enligt denna definition vara ensprakiga. De
statliga centralforvaltningsmyndigheterna ar
altid tvasprakiga.

Inom kommunalférvaltningen avses med
ensprékig myndighet en myndighet i en
kommun som enligt 5 § bestdmts vara
ensprakig. Pa motsvarande  sdtt &
myndigheterna_i en tvasprékig kommun
tvasprakiga. Aven samkommunerna  &r
antingen ensprékiga eller tvasprakiga enligt
samma grunder.

Ocksa myndigheternas sprakliga skyldigheter
ar beroende av deras sprékliga stallning. En
tvasprakig myndighet skall saledes enligt 23
§ 2 mom. visa alménheten att den ger
betjaning pa finska och svenska, och enligt
32 8§ 2 mom. skal dess meddelanden,
kungtrelser och andag samt annan
information till allmanheten finnas pa finska
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och svenska.
Enligt paragrafens 2 mom. bestams den
sprékliga stdlningen for en myndighets
regionala enheter eller ndgon annan regional
organisation, t.ex. ~Folkpensionsanstaltens
lokalforvaltning, enligt sprakforhallandenal
den regionala enhetens eller organisationens
ambetsdistrikt. For denna Idsning talar det
faktum att behovet av betjdning och
kontekter med myndigheterna  pa et
ensprakigt  omrdde & @ storst pa
ambetsdistriktets sprak.
En regional enhet eller annan organisation
vid en tvasprakig myndighet kan vid behov
ta kontakt med en sddan avdelning eller
enhet hos myndigheten som har de
sprékkunskaper som behovs for att skota ett
arende. Kontakten kan t.ex. ske sa att en
ensprakig myndlghetsenhet vid behov ringer
upp en tvaspraklg myndi ghetsorgani sation.
En tvasprékig myndighet kan ocksa
underl&ta verksamheten vid sina ensprakiga
regionala organisationer genom att ha
blanketter, ifyllnadsanvisningar for
blanketterna, annan  information  om
myndighetens verksamhet och meddelanden
pa sitt datandt. En tjansteman som &
verksam i en ensprdkig enhet har da
mojlighet att direkt ur myndighetens datanét
tafram det material eller den information han
eller hon behdver.
| vissa specidfal kan en andamalsenlig
skotsel av  drendena  foOrutsdtta  att
myndlghetens verksamhet ordnas s3, att
ensprékiga enheter eller avdelningar inréttasi
syfte att tillgodose behoven hos den sprakl iga
minoriteten i ambetsdistriktet.  Sadana
enheter kan enligt |agen inréttas av sarskilda
skél. Exempel pa ensprékiga enheter &r
svenska avdelningen vid Forskni ngsoentral en
for de inhemska  spraken och
utbildningsstyrelsens linje for svensksprakig
utbildning.
7 8. Sprakbestammelser angdende Aland. |
paragrafen konstateras att
?rakbestammelserna angdende landskapet
land finns i sdvstyrelselagen for Aland.
Sjalvstyrelselagen &r en lag som har tiftatsi
grundlagsordning, varfor dess bestdmmel ser
innebér ett undantag frén grundlagen. En
bestdmmelse i en vanlig lag kan inte heller
sta i strid med gavstyrelselagen, utan

gavstyrelsdlagen har prioritet i detta
avseende.
I qalvstyrelselagen finns  detaljerade

bestémmelser om spréket. Eftersom Aland &
ensprakigt kan spraklagen i allmanhet inte
tillampas pa landskapet.

Enligt galvstyrelselagens 37 8§ har finska
medborgare ratt att i egen sak infér domstol
och andra statsmyndigheter i landskapet
anvanda finska. En finsk medborgare har
dennarétt oberoende av om han eller hon kan
svenska €ller inte. Detta innebar ocksa att de
bestéammelser i férundersokningslagen och
réttegangsbalken samt, indirekt, i spréklagen
som galler domstolar & tlllampllga [
Mariehamns  tingsréatt och Alands
forvaltningsdomstol. Eftersom landskapet ar
enspraklgt svenskt, ~ forverkligas en
finsksprakig persons sprékliga réttigheter
genom tolkning och Oversdttning, om
myndigheten inte anvander finska.

Ocksa de statliga myndigheter som finns pa
Aland & enligt  séavstyrelselagen
svensksprakiga. Darfor skall
centralforvaltningsmyndigheterna  anvanda
svenskai sina kontakter med dem.

8 8 Samiska. | paragrafen finns en
hanvisning till de sarskilda bestdmmelserna
om anvandning av  samiska hos
myndigheterna. Hanvisningen motsvarar den
gdllande bestammelsen i spréklagens 1 § 2
mom. Det ansags andamalsenllgt at tainen
sadan bestammelse i spraklagen nar lagen om
anvandning av samiska hos myndlgheter
(516/1991) dtiftades. | sitt utldtande om
forsaget till den sistnamnda lagen ansdg
riksdagens justitieombudsman att_en dylik
komplettering av spraklagen var pa sin plats
for tydlighetens skull. | paragrafen
konstateras i enlighet med tillampningsom-
radet for den gallande lagen att i lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
finns inte bara bestammelser om rétten att
anvanda samiska hos myndigheterna utan
ocksa bestammelser om rétt att anvanda detta
sprék "vid annan skotsel av uppdrag som
ankommer pa det allmadnna’. Lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
revideras samtidigt med spraklagen.

9 8. Andra sprék. | paragrafen hanvisas till
att bestdmmelser om réiten att hos
myndigheterna anvénda andra sprék an



finska, svenska och samiska finns i
speciallagstiftningen. Det & i huvudsak fraga
om utlanningars sprékliga réttigheter. De
viktigaste bestdmmel serna om anvandning av
frammande sprak finns i rattegangsbalken, i
lagstiftningen om forvaltningsforfarande och
forvaltningsprocess, i lagstiftningen om
utbildning ~ samt i halsovards-  och
socialvardsl agstiftningen.

En myndighet & aldrig galv skyldig att
anvanda frammande sprak. | muntliga
kontakter kan myndigheten anlita tolk, och
skriftvaxling och bedut kan Oversditas.
Huvudregeln & att officiella handlingar,
sasom bedut, utfardas pa nagotdera
nationalspraket varefter de Overséitts. Om
detta foreskrivsi 19—22 8.

Enligt 17 8§ 3 mom. grundlagen skall
réttigheterna for dem som  anvander
teckensprék samt dem som pa grund av
handikapp  behdver  tolkningss  och
oversdttningshjélp  tryggas genom  lag.
Néarmare lagstiftning om detta har annu inte

utfardats, och fdljaktligen har ingen
hénvisning om teckensprak kunnat tas in i
den foreslagna spraklagen.

2kap. Ratten att anvanda finska och
svenska hos myndigheter na

Detta kapitel innehdller bestammelser om
enskilda personers och juridiska personers
rétt att anvanda det sprék han eller hon
vdljer, finska eller svenska, hos statliga och
kommunala myndigheter samt att bli horda
pa dessa sprak. Bestammelserna i kapitlet &
alméanna bestdmmelser. Enskilda personer
och juridiska personer har enligt detta kapitel
rétt att anvanda och bli horda pa finska eller
svenska ocksd nér handlaggni ngsspraket
enligt bestémmelserna i 3 kap. & ett annat
sprak.

10 8. Individens sprakliga réattigheter hos
myndigheterna. Paragrafen innehdller en
allman bestammelse om individens sprakliga
réttigheter. Dessa réttigheter & delvis
oberoende av omrédets sprakliga stélning
(personprincipen). En  bestammelse  som
beskriver personprincipen ingdr ocksai 3 §i
gdllande spraklag.

Kopplingen mellan sprékliga réttigheter och
medborgarskap forsvann i och med reformen
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av de grundléggande fri- och réttigheterna
1995, och de sprakliga réttigheterna i
forslaget har oberoende av medborgarskap
angivits som réttigheter for var och en vars
sprak &r finska eller svenska.

Den foreslagna bestdmmel sen géller vars och
ens rétt, med andra ord varje individ, och
rétten skall sdledes inte vara bunden till en
partsstallning. Med var och en avses i denna
paragraf en fysisk person, inte t.ex. ett
foretag eller en juridisk person.

Ett sérskilt syfte med bestdmmelsen &r att
trygga rétten att anvanda sitt eget sprak i de
fal da personen sjdv Onskar anvanda det.
Med uttrycket "sitt eget sprak” avses
detsasmma som med det traditionella
uttrycket modersmdl. Uttrycket "sitt eget
sprak” togs i bruk i samband med reformen
av de grundigggande fri- och réttigheterna
och det & darfor naturligt att anvanda samma
uttryck i spréklagen. Syftet med andringen

var dock inte  att astadkomma
innehdllsmassiga reformer (se RP 309/1993
rd, s. 69).

Enligt géllande lagstiftning registreras en
finsk medborgares modersmd enligt vilket
sprék, finska eller svenska, barnets foraldrar
eller vardnadshavare uppger vara barnets
sprék. Det & enligt gélande lagstiftning
dock inte mgjligt att registrera tva sprak. De
personer som faktiskt &r tvaspraklga, t.ex. de
vilkas forddrar har talat ollkasprak med dem
och vilka darfor beharskar bada spraken eller
upplever béda spréken som "sitt eget sprék”,

syns darfor endast som  antingen
flnskspraklga eller svensksprékiga pa basis
av registeruppgifterna. Registreringsgrunden
kan ~ocksa ~vara slumpmassig och
sprékregistreringen ger sdledes inte en
heltédckande bild av manniskors ” eget sprak”.
| réttspraxis (HD 1993:153) har det
konstaterats att en person kan vara
tvaspraklg Hans eller hennes eget sprak &ar
da antingen finska eller svenska och i
enskilda fall det sprék av dessa tva som han
dler hon gdlv onskar anvanda. Denna
tolkning beaktar de personer som faktiskt ar
tvésprékiga och binder dem inte till en
situation dar de maste valja ndgotderaav sina
tva sprdk  for kontakterna  med
myndigheterna.

Den foreslagna rétten att anvandafinska eller
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svenska & oberoende av medborgarskap. En
utlanning som kan finska eller svenska har
sdledes samma rétt som en finsk medborgare
att valja nagotdera nationalspraket vid
kontakter med myndigheterna. Denna rétt far
inte inskrénkas av den anledningen att en i
Finland bosatt utléanning eventuellt har
registrerat nagotdera national spréket som sitt
kontaktsprak med myndigheterna.
Kontaktspréket &r enligt géllande lagstiftni ng
inte detsamma som personens eget sprak.
Kontaktspraket motsvarar dock det egna
spraket i den meningen att myndigheterna pa
basis av registeruppgifterna i princip
anvander detta sprak i kontakter med
personen, i praktiken vid skriftvaxling.

Enligt paragrafens 1 mom. har var och en rétt
att anvanda finska eller svenska i kontakter
med statliga myndigheter och tvasprakiga
kommunala myndigheter. Rétten att anvanda
finska eller svenska & sdledes inte bunden
till personens eget sprék, utan han eller hon
kan vélja spraket. T.ex. en tvasprakig person
kan véja vilketdera spraket han eller hon
anvander.

Jamfort med gallande spréklag innebar den
foreslagna bestammelsen ett enklare system,
eftersom individens sprakliga réttigheter vid
kontakter med myndigheterna inte langre
skall vara beroende av vilken spraklig
stédllning personens hemkommun har. |
praktiken innebar detta ait myndigheten intei
varje enskilt fall behdver utreda vilken
hemkommun den person som tagit kontakt
med myndigheten har och om han eller hon
pd grund av denna kommuns sprakllga
stéllning har rétt att anvanda sitt eget sprak.
Enligt forslaget &r rétten att anvanda finska
eller svenska till skillnad fran gélande
spréklag inte bunden till individens egen sak.
Var och en har rétt att enligt eget val anvanda
finska eller svenska i kontakter med en
statlig myndighet €eller en tvaspraklg
kommunal myndighet t.ex. for att be om rad
eller en utredning. Begéran eller kontakterna
behover sdledes inte anknyta till ett drende
som & eller skall bli anhangigt. Forslaget
baserar sig pa att en statlig myndi ghet och en
tvaspraklg kommunal myndighet i varje fall
& skyldig att betjana allmanheten pa saval
finska som svenska och att en indelning i
personens egen sak och andra drenden da ar

onodig.

Enligt  forslaget  skall tvasprakiga
myndigheter anvanda en enskild persons
sprék utan tolk eller oversdttningshjdlp,
eftersom myndigheterna enligt 23 8 1 mom. |
forslaget & skyldiga att se till att individens
sprakliga réttigheter forverkligas i praktiken
och eftersom myndigheterna skall ha
tillrackliga kunskaper i bagge
national spraken. Myndlgheterna skall se till
att individens sprakliga réttigheter i varje
enskilt fall kan forverkligas t.ex. genom
lampliga arrangemang i fréga om arbetsskift
eller genom att forsdkra sig om att det bland
personalen finns sprakkunniga personer.

En ensprékig statlig myndighet a inte
skyldig att betjagna allmanheten pa bégge
nationalspréken. Enligt 17 & 2 mom.
grundlagen har dock var och en rétt att hos
statliga myndigheter i "egen sak” anvanda
sitt eget sprék. | fordaget har man for
enkelhetens skull stannat for att rétten att
anvanda finska och svenska hos ensprakiga
statliga myndigheter till  skillnad  fran
gdlande lag inte skall vara bunden till
personens egen sak, med andra ord en
partsstallning.  En enspraklg statllg
myndlghet som inte kan betjana personen pa
det sprak han eller hon valt, far dock anlita
tolk. Myndigheten skall pa tjanstens vagnar
se till att tolk inkalas. Kostnaderna for
tolkning betalas altid av statens medel.

En person som hors hos myndigheten skall
enligt forslaget ha rétt att anvanda sitt eget
sprék, finska eller svenska. Eftersom en
person dock kan héras i en sak som inte
hanfor sig till honom eller henne personligen
och eftersom han eller hon t.ex. i egenskap
av vittne kan vara skyldig att vittna, ar det
motiverat att separat foreskriva om ratten for
den som hdrs att anvanda sitt eget sprak,
finska eller svenska. Det &r sdledes frédga om
skydd av det egna spraket for den som hors i
saken. Om personen sa vill har han eller hon
dock enligt eget val rétt att anvanda ocksa det
andra nationalspraket, finska eller svenska,
som inte & hans eller hennes modersmal
Myndigheten &r skyldig att ta reda pa vilket
sprak den som hors vill anvanda samt att
ordnaforhcret SA att personen i praktiken kan
horas pa det valda spréket. Frégor som stélls
till ett vittne och eventuella andra yttranden



som inverkar pd den hordas stélning vid
fornoret skall vid behov tolkas eller
Oversdttas for honom eler  henne.
Myndigheten skall vid behov ordna tolkning,
om den inte galv fungerar som tolk. Om
myndigheten kanner till den enskilda
personens sprak eller det sprék han eller hon
har valt, skall personen horas pa detta sprak
utan att han eller hon sjalv behtver begara
det eller dberopasin rétt.

Myndigheten skall i sin verksamhet settill att
en enskild person har faktiska mdjligheter att
véja vilket sprék han eller hon vill anvanda
och att han eller hon endast av fri vilja avstar
fran rétten att anvanda sitt sprék eller det
valda spraket. Myndlgheten skall t.ex. da
handlaggnlngsspraket a et annat an
personens eget sprék meddela honom eller
henne at han €ler hon trots
handlaggni ingsspraket har rétt att anvanda sitt
eget sprak.

Byte av sprak under pagaende handlaggning
dler nar ett drende redan har anhangiggjorts
hos myndigheten kan leda till att
myndigheternas arbete stors och att skdtseln
av &endet avsiktligt forsvaras. Individens
rétt att vaja V|Iket sprék han eller hon vill
anvanda eller pa vilket sprak han eller hon
vill bli hord, finska eller svenska, innebar
anda inte att individen har rétt att andra
spraket under pagaende handlaggning eller
vid senare kontakter med myndigheten. En
svensksprakig person_som inlett kontakten
med myndigheterna pa finska, kan t.ex. inte
senare i samma sak kréava service pa svenska,
om det inte finns vagande skal for ett sadant

byte.
Enligt paragrafens 2 mom. anvands hos
ensprakiga kommunala myndigheter

kommunens sprék. Fordaget gor det dock
mojligt att pa begaran av parten och enligt
myndighetens fria provningsrétt avvika fran
det sprék som anvands hos en enspraklg
kommunal  myndighet. ~ Avvikelse fran
kommunens sprék kommer nérmast pa fréga
nar detta ligger i individens intresse.
Myndigheten skall da bedoma individens
fordel [ forhdllande il ovriga
kommuninvanare och andra personer vars
intresse kan vara beroende av myndighetens
beslut.

En forutsittning for att avvikelse fran

7

kommunens sprék skall kunna goras & at
myndigheten kan skota sitt tjansteuppdrag pa
partens sprak eller vid behov ordnatolk eller
Oversittare.  Eventuella tolknings- och
oversdttningskostnader, som  beror pa att
myndigheten betjanar individen pa hans eller
hennes sprak, betalas av myndigheternas
medel.

Den férstameningen i det féreslagna 2 mom.
innebar inte att de sprékliga réttigheterna
begransas i de fal da det finns separata
bestammel ser om dem. I
speciallagstiftningen, t.ex. ha sovards- och
socialvardsl agstiftningen, mgar
bestdmmelser om rétten till det egna spraket
ocksA  hos  ensprékiga  kommuners
myndigheter, vars sprék & ett annat an
partens.

Enligt forslaget tryggas vars och ens rétt att
anvanda sitt eget sprak och bli hord pa sitt
eget sprék hos ensprékiga kommunala
myndigheter ocksa i &enden som géller en
enskild person och som véacks av
myndigheten, om &rendet direkt galler
grundiaggande réttigheter for honom eller
henne eller ndgon som & i hans eller hennes
vard eller om myndigheten aldgger honom
eller henne ndgon skyldighet.

Med grundiaggande réttigheter avses utover
sk. negativa grundldggande réttigheter
(skydd for de grundiéggande rattigheterna)
ocksa sk. positiva grundlaggande rétti gheter
(rétt till prestationer, t.ex. utkomststod) nar
arenden som gdller dem anhangiggérs av
myndigheten. Vars och ens ratt till
oundganglig forsorjning och omsorg (19 §
grundlagen) skall tryggas ocksa i de fall da
personen pa grund av sjukdom, utslagning
eller av négot annat skdl inte sidlv kan
anhangiggora sin sak. Enligt forsaget skall
da var och en i ett drende som vacks av
myndigheten och som gdler positiva
grundlaggande réttigheter ha rétt att anvanda
sitt eget sprak ocksd hos ensprakiga
kommunala myndigheter.

Den sista meningen i paragrafens 2 mom. ar
begransad till &renden som véacks av
myndigheterna  och som direkt géller
grundiaggande réttigheter for en enskild
person eller for ndgon som & i hans eller
hennes vard. Syftet med uttrycket " direkt” a
att ange att det ar frdga om en atgard pa
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initiativ av myndigheterna som kan begrénsa
de grundldggande réttigheterna for en
specifik person, tex. en person som
omhéndertas eller tas in for vard, och denna
persons personliga frihet (7 § grundlagen)
En sddan é&gard fran en kommuna
myndighets sida som allmant riktar sig till
alainvanare i kommunen eller personer som
vistas i kommunen oberoende av person
gadller dock inte pa det sitt som avses |
paragrafen direkt en viss person. Exempel pa
sadana drenden &r planlaggningsarenden eller
andra drenden som gdller kommunalt
bedlutsfattande.

Bestammelsen stracker sig ocksatill den som
ar i en enskilds vard, t.ex. hans eller hennes
barn. Omhandertagande som begrénsar den
personliga friheten och integriteten galler
huvudsakligen personer i négons vérd och
deras personliga frihet och integritet enligt 7
§ grundlagen. Vardnadshavaren skall da
garanteras mojlighet att agera for den som &r
i hans eller hennes vard pa samma villkor
som om denna person gélv skulle foratalan i
egen sak. | synnerhet vid omhandertagande
av ban gdller begrénsningen av de
grundlaggande rattigheterna ocksa direkt
vardnadshavaren, eftersom omhandertagande
av hans eller hennes barn ocks& kranker hans
eller hennes skydd for privatlivet (10 §
grundlagen). Bestéammelsen lampar sig ocksa
for sddant omhéndertagande som begrénsar
den personllgafrl heten och integriteten, t.ex.
inom rusvarden, och som partens
vardnadshavare inte motsétter sig.

Andra atgarder som avses i bestdmmelsen
och som begransar de grundldggande
réttigheterna & t.ex. beslut om expropriation
(15 8 grundlagen).

Enligt forsdlaget galler bestammel sen @renden
som anhangiggors av myndigheten och som
ar forpliktande for individen. Bestammelsen
& darmed tillamplig t.ex. pa situationer dar
en kommunal myndighet alagger négon en
skyldighet, t.ex. att fIytta sin egendom fran
ett bestamt omrdde vid &aventyr att
kommunen vidtar dtgarder pa partens
bekostnad, och parten skall horasi saken.

Av den andra meningen i det foreslagna
2 mom. foljer att en enskild person ocksa hos
ensprakiga kommunala myndigheter i de fall
som avses i momentet har rétt att anvanda sitt

eget sprak och bli hord pa sitt eget sprak De
foreslagna sprakliga réttigheterna & inte
beroende av huruvida individen kan
myndighetens sprék. Bestémmelsen utgor et
undantag frén huvudregeln i forsta meni ngen
i 2 mom., enligt vilken kommunens sprak i
regel anvands hos ensprékiga kommunala
myndigheter. De réttigheter som enligt den
andra meningen i 2 mom. skall tryggas hos
ensprakiga kommunala myndigheter kan
dock forverkligas genom att tolk anlitas. Om
ett bedut i ett arende meddelas muntligen,
kan beslutet enligt 18 § tolkas for parten.
Ratten att fa ett bedut pa sitt eget sprak
forverkligas sdledes forst pa begdran av
parten. Kostnaderna for att anlita tolk betalas
av statens medel.

11 8 Juridiska personers sprakllga
réttigheter hos myndigheterna. De sprakliga
réttigheterna uppfattas badei grundlagen och
i spraklagen narmast som réttigheter for
enskilda. | myndighetsverksamhet och i
synnerhet i rattskipning & parten dock ofta
en juridisk person. Det kan darfor anses
motiverat  att utstracka de sprakliga
réttigheternatill juridiska personer.

Enligt paragrafen har en juridisk person i
t|IIampI|9a delar sasmma rét att anvanda sitt
eget sprak som en enskild person. Uttrycket
"I tillampliga delar” innebar att en juridisk
person ocksa har ratt enligt 10 § att bli hord
pa sitt eget sprak, rat enligt 18 § att fa
tolkning samt rétt enligt 20 § till dverséttning
av expedltloner och andra handlingar. Som
eget sprak betraktas den juridiska personens
protokollsprak

En juridisk persons sprakllga réttigheter &r
dock i fraga om valfriheten i viss man mer
begransade an for en enskild. En juridisk
person, tex. bolag eller reglstrerade
foreningar, som & registrerade bade som
finsk- och svensksprékiga, har inte i
egenskap av svarande rétt att valja nagot
annat sprak an det pa vilket karanden
anhangiggjort drendet.

Ocksa vid va av sprak bor en juridisk
persons ratt och fordel med beaktande av
parternas rétt och fordel (12—17 §) tolkas
snavare an for en enskild. Om parterna &r en
enskild person och en juridisk person, bor
sprékvalet i regel ske utgaende fran att den
enskildes sprékliga ratt och fordel véager



tyngre an den juridiska personens. Denna
utgangspunkt for tolkningen skall iakttas
t.ex. nar en enskild som motpart har ett
aktiebolag eller nagon annan juridisk person
med avsevart storre ekonomiska tillgangar an
den enskilda. Detta stélningstagande
gdllande tolkningen &r dock inte absolut. Om
den juridiska personen t.ex. & ett litet
privatforetag eller en forening eller om ala
parter & jamfdrbara juridiska personer, bor
deras sprakliga rétt och fordel bedomas enligt
samma grunder som for enskilda.

3kap. Handlaggningsspraket hos
myndigheterna

Detta  kapitel  innehdller detaljerade
bestammelser om det sprék eller de sprak
som i olika situationer skall anvandas vid

handldggningen av et &ende hos
myndigheterna.  Bestdmmelserna  géller
separat handl&ggningen av

forvaltningsarenden, forvaltningsprocess,
brottmdl, tvistemd och ansokningsarenden
samt sokande av andri ng. | kapitlet bestdms
dartill om rétten till tolkning nér en enskild
person enligt lag har rétt att anvanda sitt eget
sprék, men myndlghetens sprék  eller
handlaggningsspraket ar ett annat.

12 8. Handl aggni ngsspr aket [
forvaltningsarenden. Med forvaltningsérende
avses i denna proposition ett sadant drende
inom forvaltningen som handlaggs i den
ordning som anges i lagen om
forvaltningsforfarande och som géler en
dler flera parters rétt, fordel eller skyldighet
och som kan leda till ett forvaltningsbesiut.
Forvaltningsérenden &  sdledes  t.ex.
handlaggning av ansbkan och bedut som
gdler studiestéd och andra understod eller
pension samt tillstandsdrenden som géller
markanvandning och planlaggningsarenden.
Med  forvatningsdrende  avses inte
férvaltningsmyndigheternas. allménna
verksamhet, sasom  ré&dgivning  och
information. Den foreslagna paragrafen
giller bdde forvatningsdrenden som
anhangiggors av enskilda och drenden som
anhangiggors av myndigheter.

Med "part” avses forutom de egentliga
parterna i ett forvaltningsarende ocksa andra
fysiska och juridiska personer, vars rétt,
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fordel eller skyldighet forvaltningsérendet
géller. Den som gjort en forvaltningsklagan
jamstélls med part nar klagan géller hans
dler hennes ratt, fordel eller skyldighet.
Aven en myndlghet kan vara part.

Med "handlaggningssprak” avses det sprak
som myndigheten skall anvanda och pa vilket
arendet handl&ggs nar parten & narvarande,
samt det sprék pa vilket en dom, ett beslut
eller ndgon annan handling av myndlgheten
skall utfardas (19 § 1 mom.). For arendet
bestams sdedes adltid endast et
handlaggningssprak och spréket i den
handling som innehaller ett beslut eller ett
avgorande bestams altid pa basis av detta
sprak. | verkligheten & det dock under
handlaggningen av &drendet mojligt att
anvanda flera sprék, eftersom var och en
oberoende av handléggningsspréket har réit
enligt 10 § att anvanda antingen finska eller
svenska samt att bli hord pa nagotdera av
dessa sprék. Den myndighet som svarar for
arendet skall se till att parterna och de
personer som hors i @rendet kanner till sina
réttigheter enligt 10 8.

Myndighetens arbetssprék under
handlaggningens gang i det fal att parten
inte personligen ar ndrvarande eller foretradd
av ett ombud bestams enligt 26 § och inte
nodvandigtvis enligt handlaggningsspraket.
Enligt paragrafens 1 mom. anvands hos
tvaspraklga myndigheter partens sprak som
handlaggningssprak i forvaltningsarenden.
Har parterna olika sprak, skall myndigheten
med beaktande av parternas ratt och fordel
bestamma vilket sprék som skall anvandas.
Avsikten med att handlaggningsspraket
bestéms "med beaktande av parternas ratt
och fordel” &r att myndlgheten fran fall till
fall bestammer vilket sprak som ur en
helhetssynvinkel &r det mest andamalsenllga
som handléggningssprak med tanke pa
parterna. Myndigheten skall vid val av sprak
t.ex. beakta parternas faktiska stélning vid
handlaggningen av &dendet samt deras
réttsskyddsbehov. Om parter med olika sprak
kommer Gverens om vilket sprék som enligt
deras mening & det mest andamdsenliga
som handlaggningssprak, skall myndigheten
i almanhet bestamma att anvandningen av
det spréket som handléggningssprak &
forenligt med parternas réatt och fordel.
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N& myndigheterna med beaktande av
parternas ratt och fordel fattar beslut om
handlaggningsspraket skall de lagga vikt
endast vid parternas sprak och inte bitradenas
eller ombudens sprak. Ett bitrade eller
ombud & inte part och hans eller hennes
sprakar&aledesmte avgorande nar beslut om
handlaggningsspraket i ett forvaltningsarende
fattas.

I vissa  fdrvaltningsarenden, t.ex.
markanvandnings- €ller byggnadsdrenden,
har myndigheterna inte uppgifter om alla
parter nd&r &endet blir anhangigt.
Myndigheterna bor ocksa da i forsta hand
forsoka fatta besl ut om handl &ggningsspraket
med tanke pa parternas rétt och fordel och
darvid pa forhand beakta eventuella parter
som anduter sig till handldggningen i ett
senare skede. Detta & mgjligt t.ex. nér
verkningarna av et forvaltningsbeslut
utstracker sig till ett visst omrade dér
majorltetsspraket hos befolkningen utan
skalig svarighet kan utredas.

Ett &rende skall i regel handlaggas pa samma
sprak  fran bérjan  till dut, ~ Att
handlaggningsspréket byts under pégéende
handlaggning kan i vissa undantagsfall ligga
i parternas intresse. Myndigheten skall vid
behov, t.ex. nér nya aspekter framkommer,
omprdéva parternas rétt och fordel och besluta
om byte av handl&ggningssprék.

Om myndigheten inte kan fatta beslut om
handlaggningsspraket med beaktande av
parternas  rétt och  fordel,  bestams
handlaggni ngsspraket enligt
majoritetsspraket i ambetsdistriktet. Denna
grund for bestammande av spraket garanterar

en enhetlig rattspraxis i oklara fall.
Myndigheten skall besluta att
handlaggni ngsspraket bestdms enligt

majorltetsspraket i @mbetsdistriktet t.ex. i de
fall da anvandningen av bada spraken, finska
och svenska, som handlaggnlngssprak kan
forordas med tanke pa parternas rétt och
fordel.

Enligt 2 mom. anvander enspraklga
myndigheter i princip myndighetens sprak,
med andra ord ambetsdistriktets sprak, som
handlaggnlngssprak Myndigheten kan dock
avvika fran spraket I @mbetsdistriktet som
handlaggningssprak, om myndigheten med
beaktande av parternas rétt och férdel anser

det mer andamdlsenligt att det andra spraket
anvands och om den har tillréckliga sprakliga
forutsattningar for detta.

Sérskilda besvar dver en myndighets bedut
om bestammande av handlaggningsspraket
far inte anforas. For att ett arende skall kunna
handl&ggas utan oskaligt drojsmal far besvar
Over ett bedut om handlaggningsspraket, i
likhet med andra beslut av myndigheten om
handlaggningen av @rendet, anféras endast i
samband med sokande av andring i
huvudsaken.

Utan hinder av vad som i 12 § féreskrivs om
sittet  att  bestdmma  spréket i
forvaltningsarenden, skall dock var och en ha
rétt att anvanda finska eller svenska samt bli
hord pa finska eller svenska enligt vad som
bestdms i 10 §. Rétten att anvanda antingen
det valda spréket eller sitt eget sprak skall
ocksa gallarétten att soka andring pa Sitt eget
sprék  eller det valda spréket nar
handl aggningsspraket har varit ett annat.

13 8. Handl &ggningsspr aket [
forvaltningsprocess. Med
forvaltningsprocess avses i denna proposition
forfarandet vid domstol eller nagon annan
forvaltningsprocessmyndighet, som avgor
arendet enligt procedurreglerna [
forvaltningsprocessiagen (586/1996).
Avgorande & inte domstolens eller
myndighetens stdlning i domstols- och
myndighetshierarkin. Paragrafen blir sledes
tillamplig t.ex. i ndmnder som lyder under
forsakringsdomstolen dé& de fungerar som
forvaltningsprocessmyndighet i forstainstans
och nér aterbrytande av ett forvaltningsbeslut
soks hos hogsta forvaltningsdomstol en.

"Part” i en sidan férvaltningsprocess som
avses i paragrafen & pa motsvarande sétt
som i 6 § forvaltningsprocesslagen den som
har rétt att anfora besvér i &rendet. Part &
sdledes den som beslutet avser eller vars rétt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av
beslutet. En myndighet har dartill besvarsratt
pa grundval av bestammelse i lag eller om
besvarsrétten ar nddvandig for det allmanna
intresse som myndigheten skall bevaka.
Enligt paragrafens 1 mom. tillampas i fraga
om handl&ggni ngsspraket [
forvaltningsprocess vad som i 12 § bestams
om handl aggningsspraket [
forvaltningsarenden. Momentet skall



tilldmpas i ala
réttsinstanser.

Enligt 2 mom. tryggas en enskilds persons
rétt i forvaltnlngstwstemal dér den andra
parten_ar en myndighet sa, att saken i en
tvasprékig domstol skall handlaggas pa den
enskildes sprak oberoende av vilkendera
parten som anhangiggjort éendet. Om ala
parter & myndigheter, anvands den
anhéngiggbrande myndighetens sprék som
handl aggningssprak, om inte domstolen med
beaktande av motpartens réatt och férdel anser
det andamadlsenligare att det andra spraket
anvands.

Enligt paragrafens 3 mom. skall en ensprékig
domstol i forvaltningstvistemal i princip
anvanda ambetsdistriktets sprak som
handlaggnlngssprak En ensprékig domstol
kan dock avvika fran ambetsdistriktets sprak
som handléggningssprék, om den med
beaktande av parternas rétt och férdel anser
det mer andamdlsenligt att det andra spraket
anvands och om den har sprékliga
forutsattningar for detta.

Sérskilda besvar dver en myndighets beslut
om bestdmmande av_handlaggni ngsspraket
far inte anforas. Sasom konstateras i
detaljmotiveringen for 12 § far besvar over
ett beslut om handl&ggningsspraket, i likhet
med andra bedut av myndigheten om
handlaggningen av drendet, anforas endast i
samband med sokande av andring i
huvudsaken.

Utan hinder av vad som i 13 § foredds om
sittet att bestdmma spréket [
forvaltningsprocess, skall dock en enskild
person ha rétt att anvanda finska eller
svenska samt bli hord pé finska eller svenska
enligt vad som bestdms i 10 §. Ratten att
anvanda antlngen det valda spraket eller sitt
eget sprak skall ocksa gdla rétten att soka
andring pa sitt eget sprék eller det valda
spraket nér handl aggningsspraket har varit ett
annat.

14 8. Handlaggningsspraket i brottmal.
Enligt paragrafens 1 mom. ar
handlaggnlngsspraket i brottmd svarandens
sprék i fréga om tvésprékiga domstolar. Om
det i drendet finns fler svarande med olika
sprak eller om svarandens sprék inte &
finska e€eller svenska, skall domstolen
bestdmma  handldggningsspraket  med

forvaltningsprocess i
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beaktande av parternas rétt och fordel.

Med part avses i allménhet svaranden eller
svarandena. Da rétt och fordel for svarande
med olika sprak bedoms galler det bl.a. att
beakta svarandenas faktiska stéllning i saken,
med andra ord omfattningen av de &al som
vackts mot dem och vilken betydelse de har i
forhdlande till varandra Om ett &als
omfattning & betydande i forhallande till
atalen mot andra svarande eller om det enligt
domstolen &r att vanta att handlaggningen av
ett visst &al kommer att ta mer tid i ansprak
an de andra dtalen eller att det i fraga om ett
visst atal kommer att horas en stor skara

vittnen, skall domstolen beakta dessa
omstandlgheter nar den  bestammer
handl aggningsspraket.

Domstolen skall ocksa beakta svarandenas
faktiska mojligheter att sorja for ett effektivt
forsvar oberoende av handl&ggningsspraket.
Om en viss svarandes mgjligheter att
forsvara sig i sin sak vasentligt férsvagas pa
grund av att handlaggnlngsspraket ar ett
annat @ hans eller hennes sprak, skall
domstolen beakta detta vid valet av
handl aggningssprak.

| ett arende anvands dltid endast ett
handlaggningssprak aven om det finns flera
svaranden  med  olika sprék.  Under
handlaggningens gang & det dock i
verkligheten oberoende av
handlaggnlngsspraket madjligt att anvénda
bade finska och svenska, eftersom var och en
enligt 10 § har rétt att anvandaflnska eler
svenska och att bli hord pa nagotdera av
dessa sprék. Ett beslut eller en annan
handling som mnehaller ett avgorande skall
dock alltid utférdas pé handl &ggningsspréket
(19 8. Innebdrden i uttrycken
" handlaggningssprak” och "med beaktande
av partens rétt och fordel” tas narmare upp |
detaljmotiveringen for 12 8.

D& handlaggnmgssprakets betydelse for
svaranden i ett brottmd bedoms skall
uppmérksamhetm riktas enbart mot
svarandens sprak och inte rattegangsbltradets
sprék. Ett rattegangsbltrade ar inte part och
hans eller hennes sprék & darfor inte
avgorande  nar handl&ggningsspraket
brottma bestams.

Om svarandens sprék inte & finska eller
svenska, dvs. i praktiken ndr svaranden ar
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utlanning, kan hans eller hennes sprak inte
anvandas som handl&ggningssprak. Enligt
forslaget skall domstolen emellertid ocksa i
detta fall bestamma handl&ggningsspraket
med beaktande av parternas rétt och fordel.
Med part avses i detta fall malsiganden.
Denna bestdmmelse kranker inte svarandens
rétt till en rétvis réttegang, eftersom
svaranden, oberoende av vilket hans eller
hennes sprak &r, har rétt till avgiftsfri tolk
och avgiftsfri dversdttning av domen. Nar
svarandens sprak &r ett annat sprak an finska
eller svenska bestédms rétten till avgiftsfri
tolkning och Overséttning enligt 6 akap. 2 8
3 mom. lagen om réattegang i brottmad
(689/1997).

Om domstolen inte kan faststélla
handlaggningsspraket med beaktande av
parternas  rdit och  férdel, skall
majoritetsspraket i ambetsdistriktet anvandas
som handl aggningssprak. Denna
bestammelse kan bli tillamplig t.ex. nér det i
arendet finns flera svarande med olika sprak
och valet av sprék inte kan tréffas med
beaktande av parternas rétt och fordel t.ex. av
den anledningen att det inte kan anses mer
motiverat att anvanda en viss svarandes sprak
framom en annans. Att valja
majoritetsspraket i dmbetsdistriktet  till
handlaggningssprak &r dock ett sekundért st
att bestamma spraket, och denna 16sning far
inte tillgripas t.ex. av den orsaken att det inte
finns nagon domare med minoritetsspraket
som modersmdl eller domare som annars
beharskar minoritetsspréket, eftersom en
tvasprakig domstol skall setill att den har ett
tillrackligt antal domare som behérskar bada
nationalspraken (23 § 1 mom.). Riksdagens
justitiecombudsman har i sin framstéllning
"Qikeus didinkielen kéyttoon
rikosoikeudenkdynneissa’ 24.4.1998
(1776/2/96) fast uppmarksamhet vid fragan.
En tvasprékig domstol skall enligt forslaget
handlagga ett @rende utan tolk. En domstol
skall genom arbetspasss eller andra
arrangemang se till  att dendet kan
handlaggas ocksd pa minoritetsspraket i
ambetsdistriktet.

Enligt paragrafens 2 mom. anvander en
ensprdkig domstol i regel spraket i
domstolens ambetsdistrikt som
handlaggningssprak. Domstolen kan dock

avvika fran detta, om den med beaktande av
parternas rétt och fordel anser det
andamalsenligare att det andra spraket
anvands. Med part avses svaranden. Om
dock svarandens sprék &r ett annat an finska
dler svenska, kan domstolen undantagsvis ta
malsdgandens sprak som utgangspunkt. Om
inte domstolens sprakliga forutsittningar
récker for att anvanda det andra spraket, kan
den till hjdlp ta tolkning av inlaggen, helt
dler delvis, dler Oversitning av
beslutshandlingen. Da hansyn till partens rétt

och fordel leder till avvikelse fran
ambetsdistriktets  sprak  skall  eventuella
tolknings-  eller  @versattningskostnader
betalas av staten.

Bestammelserna i paragrafens 1 och 2 mom.
om bestammande av spraket iakttas ocksa nar
ett arende avgors pa basis av skriftligt
material utan muntlig forhandling.

Enligt paragrafens 3 mom. skall de
foredlagna bestammelsernai 1 och 2 mom. i
tillampliga delar ocksa gdla
aklagarmyndigheterna, eftersom

aklagarmyndigheternas verksamhet & nara
anknuten till handldggningen av brottmal.
Det & darfor pa sin plats att en bestammelse
om det sprék som &klagarmyndigheterna
anvander vid &talsprévning finns i samband
med bestdammelsen om handlaggningsspraket
i brottmdl. Bestammelsen tillampas nér parter
eller vittnen hors i samband med
atalsprévning, dvs. nar enskilda personers
rétt och fordel fordrar det. Eftersom spraket i
den stdmningsansokan i brottma som
aklagaren upprattar bestams redan i samband
med &dtalsprovningen, skal aklagaren i
forundersokningsprotokollet kontrollera den
misstanktes eller de misstanktas sprak sa att
stamningsansbkan  for varje  misstankt
uppgors pa det sprak han eller hon anvant vid
forundersokningen. Aklagarmyndigheten kan
vid behov ocksa preliminart forhandla med
domaren om fragor som hanfor sig till
handlaggningsspraket, dven om det slutliga
beslutet om handl &ggningsspraket fattas forst
i borjan av huvudforhandlingen. Det
foredagna 14 8§ 3 mom. gdler inte
aklagarmyndigheternas interna eller
administrativa verksamhet.

| paragrafens 3 mom. finns en hanvisning till
forundersokningslagen  (449/1987). Pa



forundersokning  tillampas spraklagens
almanna principer om vars och ens rétt att
anvanda sitt eget sprak eller det sprak han
éler hon valt (10 8), rétt till tolkning (18 §)
och rétt till dverséttning av expeditioner och
andra handlingar (20 8).  Under
forundersokningen uppkommer dock flera
Situationer  som hanfor  sig  till
sprékanvandning och sprakval vilka kréaver

en mer detajerad  reglering an
bestémmelserna i denna lag. Narmare
sprakbestammel ser [ fraga om

forundersokning har i denna proposition
tagitsin i forundersbkningsiagen.

Sarskilda besvér dver en domstols beslut om
bestémmande av handléggningsspréket fér
inte  anforas. Sdsom  konstateras i
detaljmotiveringen for 12 8 far besvéar dver
ett beslut om handlaggningsspraket, i likhet
med andra bedut av domstolen om
handlaggningen av @rendet, anféras endast i
samband med sokande av andring i
huvudsaken.

En part och den som hors har oberoende av
bestdmmelserna i 14 8§ om faststéllande av
spraket rétt enligt 10 8§ att anvanda antingen
det sprak han eller hon har valt eller sitt eget
sprék. Rétten att anvanda antingen det sprak
han eller hon valt eller sitt eget sprak skall
ocksa gallarétten att soka andring pa Sitt eget
sprak  eller det vada spréket nar
handlaggningsspraket har varit ett annat.

15 8. Handlaggningsspraket i tvistemal.
Enllgt paragrafens 1 mom. anvands |
tvasprakiga ti ngsrétter parternas sprék som
handlaggni ngssprék. Om dessa har olika
sprak och de inte kommer overens om
handl aggningsspraket [ tingsratten,
bestdmmer domstolen handl&ggningsspraket
fran fall till fall med hansyn till parternas rétt
och fordel. Begreppet "med beaktande av
parternas ratt och fordel” har ndrmare
behandlatsi detaljmotiveringen for 12 8.

| tvistemadl kan karanden i allménhet anses ha
ett storre behov av att fa saken avgjord.
Utgangspunkten & darfor att karandens
intresse skall beaktas vid sprakvalet. Nar ett
drende t.ex. avgdrs genom tredskodom i
skriftligt forfarande skall
handldggningsspréket i almanhet vara
detsamma som | stdmningsansokan.
Domstolen & dock skyldig att beakta ala
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parters rétt och fordel. Nér t.ex. kéranden &r
ett bolag och svaranden en enskild person
kan det vara mer motiverat att anvanda
svarandens sprék bl.a. med beaktande av
parternas ekonomiska resurser. Nar parterna
har olika sprék kan det vara av betydelse nar
parternas rétt och fordel faststdlls att de
handlingar som skall anvandas som bevis i
drendet antingen helt eller huvudsakligen
skrivits pa ett sprak.

Ocksa i familjeréttsiga &renden skall
parternas réatt och fordel véagas med
beaktande av deras verkliga stéllning och
handlingsmgjligheter. Da ar den
anhangiggorande partens sprék inte alltid
avgorande.

Om domstolen inte objektivt kan ange en
viss parts fordel och rétt sa att denne parts
sprék skall valjas som handlaggningssprak,
skall majoritetsspréket i ambetsdistriktet
anvandas som handlaggnlngssprak Denna
grund for bestammande av spraket garanterar
en enhetlig réattspraxis t.ex. i sddana fall dar
det med beaktande av de olika parternas rétt
och fordel & mojligt att férorda vartdera
spraket som handl aggningssprak.
Domstolens f('jrdel, t.ex. domarnas
sprékkunskaper, far dock inte inverka pa
beslutet om handlaggni ngssprak.

Négot annat sprék &n nationalspréken eller
samiska kan enligt de foreslagna andringarna
[ rattegangsbal ken och lagen om réttegang i
brottmal inte bestdmmas som
handlaggningssprak ens nar parternas rétt
och fordel beddms. Detta hindrar dock inte
att handlingar pa frammande sprak kan
godkannas som bevis eller att enskilda
vittnen kan horas pa nagot annat sprék nar
parternas réttsskydd eller domstolens
verksamhet inte aventyras.

En tvasprakig domstol skall enligt forslaget
handlagga ett drende utan tolk. En domstol
skall genom anpassning av arbetstiden eller
med andra arrangemang se till att drendet i
prektiken kan handléggas ocksd  pa
minoritetsspraket i &mbetsdistriktet.

Enligt ~ paragrafens 2 mom. ar
handlaggningsspraket i ensprakiga tingsrétter
spraket i ambetsdistriktet. Bestammelsen
hindrar dock inte domstolen att ge parterna
béttre spraklig betjgning an vad denna
minimiregel forutsatter genom att beakta
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parternas rétt och fordel. Avvikelse & majlig
om domstolen har tillrackliga sprakllga
forutsattningar att anvanda ett annat sprak an
ambetsdistriktets sprak som
handlaggningssprak. Utan hinder av 18 § 2
mom. och 20 § 2 mom. skall dainte uppbéras
négon avgift for eventuell tolkning eller
Overséttning.

Sérskilda besvér dver en domstols beslut om
bestémmande av handléggningsspréket far
inte  anforas. Sdsom  konstateras i
detaljmotiveringen for 12 § far besvéar dver
ett beslut om handl&ggningsspraket, i likhet
med andra bedut av domstolen om
handlaggningen av @rendet, anféras endast i
samband med sokande av andring i
huvudsaken.

En part har oberoende av bestémmelserna i
15 § om faststéllande av spraket rétt enligt
10 § att anvanda antingen det sprak han eller
hon har valt eller sitt eget sprak. Denna rétt
gaIIer ocksa rétt att soka andring pa sitt eget
sprék eller det valda spréket nar
handléggningsspraket har varit ett annat.

16 8. Handl aggni ngsspr aket i
ansokningsarenden. Enligt paragrafen skall
samma regler som gdaller for handlaggni ngen
av tvistemdl i tingsrétten tillampas pa
ansokningsarenden i tingsrétten och pa
handlaggningen av andra mal an brottma
och tvistemdl i tingsrétten.

Med ansokningsarende avses i denna
paragraf ett sddant arende som en underratt
kan ta till behandling pa anstkan eller pa
basis av anmélan och som inte &r ett tviste-
eller brottmal. Ett anstkningsarende kan t.ex.
vara en ansokan om &ktenskapsskillnad.
Andra érenden &r t.ex. &enden som galler
besoksférbud. [ fraga om ett
ansbkningsarende som enligt lagen om
forvaltningsférfarande skall behandlas som
ett forvaltningsarende tillampas dock 12 8.
Ansokningsarenden skiljer sig fran tvistemal
i de fal da det endast finns en Jart.
Handlaggningsspraket & da i tvasprékiga
domstolar den sokandes sprék, medan en
ensprakig domstol anvander
ambetsdistriktets sprék, om den inte med
beaktande av den sokandes rétt och fordel
bestdmmer att det andra spraket skall vara
handl aggningssprak.

17 8. Handlaggningsspraket i hovratten och

hogsta domstolen. Enligt forslaget anvands i
hovrétten och hogsta domstolen i allméanhet
det sprak som anvants i lagre rattsinstanser.
Fullfdljdsdomstolen kan dock med beaktande
av parternas rétt_och fordel bestamma att
handlaggningsspraket skall vara ett annat an
det ursprungliga handlaggningsspraket. Det
kan vara pa sin plats att anvanda ett annat
sprék som handlaggnlngssprak nér spraket
ursprungligen bestamts utifran karanden,
men karanden efter handléggning i forsta
instans inte langre & part i processen och
fullfoljdsdomstolen eller parterna har ett
annat sprak. Handlaggningsspraket faststélls
av den domstol dar sbkande av éndring
anhangiggors.

Sarskilda besvér over en besvarsmyndighets
beslut om handlaggni ngsspréket far inte
anforas. Besvar far anforas endast i samband
med sbkande av andring i huvudsaken.

I forvaltningsprocess dar arendet
anhangiggors i en forvaltningsdomstol eIIer [
hogsta forvaltningsdomstolen eller i nagon
annan  forvaltningsrattskipningsmyndighet
bestams handl &ggningsspraket enligt 13 8.

I hovrétten och hdgsta domstolen har en part
oberoende av bestdmmelserna i 17 § om
faststdllande av spraket rétt enligt 10 § att
anvanda antingen det sprak han €eller hon har
valt eller sitt eget sprak Rétten att anvanda
antingen sitt eget sprék eller sprak enligt eget
val géler ocksa stkande av andring nér
handlaggningsspraket har varit ett annat.

18 8 Ratt till tolkning. Syftet med
paragrafens 1 mom. & att sakerstdla att
individens rétt enligt 10 § att anvanda sitt
eget sprak eller det sprak han eller hon har
valt forverkligas ocksa nar myndighetens
sprék & et annat  eller nar
handldggningsspréket  p&  basis  av
bestammelsernai 12—17 8 om bestdmmande
av spraket ar ett annat @n hans eller hennes
sprék. Bestammelsernai 2 mom. om tolkning
i tvislemdl och ansbkningsdrenden &r ett
undantag fran huvudregeln i 1 mom. om
avgiftsfri  tolkning som ordnas av
myndigheten patjanstens vagnar.
Tolkningsbestammelsen  skall ocksd i
tillampliga delar gdla juridiska personer,
V|Ikaienllgt 11 § har rétt att anvéanda sitt eget
Spr

Myndigheten skall ordna tolkning pa



tianstens vagnar. Avgiftsfri tolkning som
ordnas pa tjanstens vagnar kan antingen
skétas av. myndigheten sav, t.ex. sa att
domaren fungerar som tolk nér parterna har
olika sprak, eller med hjdp av tolk som
inkallas och bekostas av myndigheten. Av
bestdmmelsen fdljer inte ratt att kréva att en
utomstdende tolk kallas in, om myndigheten
galv kan skoéta tolkningen.

Med rétt till avgiftsfri tolkning avses att
myndigheten skall se till att en enskild
person har majlighet att forstd myndigheten
viatolkning. Likasa skall myndigheten skéta
tolkning mellan parter som har olika sprak
Tolkningen mellan parterna skall ordnas sa
att exempelvis en enskild person i brottmal i
tillracklig grad forstar motparten och med
hjdlp av den information som formedlas via
tolkning kan fungera som part bl.a. genom att
stélla frégor till motparten och svara pa
motpartens fragor. Vid tolkning mellan
parterna innebar myndighetens skyldighet att
sorja for tolkning inte i alla situationer
fullstandig tolkning ord for ord, om dettainte
ar nodvandigt med tanke pa drendets art och
forstaeligheten. Tolkningen skall dock vara
av tillracklig omfattnlng sa att partens rétt till
réttvis réttegang och god forvaltning, hans
dler hennes stallning och rétt som part i
forhalande till andra parter eller hans eller
hennes rétt i Ovrigt inte &entyras av den
anledningen att hans eller hennes sprak &r ett
annat an handldggningsspraket. Myndlgheten
skall se till att tolkning ordnas s att
handlaggningen av d@rendet genom tolk inte
foranleder oskaligt dréjsmal eller fororsakar
parten eller den som hors orimliga extra
besvér.

| de fall som avses i det foredagna 10 8
2 mom. har var och en rétt att hos ensprékiga
kommunala myndigheter anvénda sitt eget
sprak och bli hord pa sitt eget sprak. | dessa
fal a en ensprakig kommunal myndighet
skyldig att se till att individens sprakliga
réttigheter forverkllgas obercende av
kommunens sprak. | praktiken innebar detta
en skyldighet att enligt behov sdrja for
tolkning. Ett sddant arrangemang innebér inte
en krénkning a den kommunala
galvstyrelsen, eftersom de &renden som
avses | lagen hor till  kommunens
specialkompetens. Eftersom det & fraga om
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av staten till de lokala myndigheterna
delegerade uppgifter skall
tolkningskostnadernai de fall som avsesi det
foreslagna 10 § 2 mom. betalas av statens
medel.

Enligt paragrafens 2 mom. skal tolkning i
tvisemd enligg 15 §  dler i
ansokningsarenden enligt 16 § skétas av den
part som velat hatolkning.

Bestammelsen blir tillamplig ocksa i sadana
tvissemdl  och ansokningsdrenden  dar
parterna har olika sprak.
Tolkningskostnaderna  skall ~ betalas  av
parterna ocksa nar alla parter har samma
sprék, men detta & ett annat &n
handlaggnlngsspraket med andra ord i
ensprakiga domstolar.

Bestammelsen grundar sig pa tanken att

réttsskyddet i tvistemal eller
ansobkningsérenden inte & hotat pa samma
st  som  tex. i brottmd  eler

forvaltningsarenden och att tvister mellan
enskilda personer och juridiska personer
skall avgoras pa deras egen bekostnad, &ven
om arendet fors till domstol.
Tolkningskostnaderna utgor inget undantag
fran hur rétegangskostnaderna fordelas
mellan parterna utgaende frén de allménna
rattegangsprlnu perna. Ocksa kostnader som
beror pa att parterna har olika sprak skall
enligt denna princip betalas av de enskilda
parterna.

ToIkningskostnaderna hor  till parternas
rattegangskostnader Parterna kan sdledes
enligt allmanna principer kréva att motparten
skall betala kostnaderna. Forslaget innehaller
dock en jamkningsklausul, vars syfte &r att i
enskilt fall ge domstolen en mgjlighet att ta
stallning till huruvida de kostnader som
foranleds av att parterna har olika sprak
antingen helt eller delvis skall betalas av
statens medel. Syftet med
jamkningsklausulen & att utjamna sédant
extra arbete och sadana extra kostnader som
pa grund av att skriftvaxlingen och
réttegangen sker pa tva sprék kan forefalla
oskdliga i enskilda fall, i synnerhet for den
enskilde och framfor alt for svaranden.
Bestammelsen skall darfor ges en vid
tolkning.

Uttrycket beaktande av arendets art avser
drendets innehdll och rétsliga karaktér.
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Arendets innehdl bor ges betydelse t.ex. nar
det & fraga om tvister kring vardnaden av
barn eller underhdll for barn, nér tvister
eventuellt & &erkommande och d& den
huvudsakliga orsaken till att de anhangiggoérs
kan antas vara en onskan att stalla till fortret
for den andra parten. Avvikelse fran
huvudregeln pa& grund av &rendets art kan
vara motiverat t.ex. i sidana fall dar
parternas ekonomiska mojligheter eller
faktiska stéllning | é&endet inte a&r
jambordiga, t.ex. om kéranden &r ett bolag
och svaranden en enskild person.

Med domstolens mdjlighet att avvika fran
huvudregeln i fraga om tolknlng& och
Oversdttningskostnaderna i tvistema eller
ansbkningsdrenden avses att domstolen ser
till att en viss handling eller vissa handlingar,
t.o.m. ala handlingar, Gversitts samt att

domstolen bestdmmer att
overséttningskostnaderna skall betalas av
statens medel.

4 kap. Spraket i expeditioner och andra
handlingar

Detta kapitel innehdller bestammelser om de
sprék pa vilka myndigheten skall ge
expeditioner €eller andra handlingar samt
bestdmmelser om rétten till Gversditning av
expeditioner. | detta kapitel foreskrivs ocksa
om officiella dverséttningar av expeditioner
och andra handlingar och om mdjligheten att
utfarda expeditioner eller andra handlingar
pa ett frammande sprak.

19 8 Spraket i domar, besut och andra
handlingar. Enligt paragrafens 1 mom. skall
domar, beslut och andra handlingar som
myndigheten utférdar i drenden som avses i
12—17 § skrivas pa handlaggningsspraket.
Paragrafen géller skriftliga avgoranden, t.ex.
beslut om &alseftergift som fattas av
aklagarmyndigheterna, beslut av domstolarna
och dverklagbara bedlut eller avgéranden av
forvaltningsmyndigheterna.  Med ~ andra
handlingar avses i fordaget sadana
beredningshandlingar som enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
antingen helt eller delvis & offentliga
handlingar. En sadan annan handling som
avses | bestdmmelsen & tex. ett
syneprotokoll.

Spréket i forundersokningsprotokoll skall
dock bestdmmas enligt
forundersokningslagen (449/1987).

Det foredagna 1 mom. lampar sig inte for
sadanafall dar det annu inte har fattats beslut
om handl&ggni ngsspraket med stod av 12—
17 8. Ett exempel pa ett sadant fall ar
delgivning av stamningsansokan. | fraga om
en sadan tillampas hos tvaspraklga
myndigheter 3mom. och hos ensprékiga
statliga myndigheter rétten till dverséttning
enligt 20 8.

En part vars eget sprék & ett annat an
handlaggningsspraket skall, med undantag
for de arenden som avses i 15 och 16 §,
enligt 20 § harétt att fa en avgiftsfri officiell
overséttning av en dom eller ett beslut.

Enligt paragrafens 2 mom. kan myndigheten i
fraga om handlingar som galler beredni ngen
och handlaggningen av saken avvika fran
huvudregeln i 1 mom. ndr detta a
andamalsenligt med tanke pa
handlaggningen. Nar t.ex. vittnen med flera
olika sprak hors kan handlaggningen av
arendet paskyndas om vittnesutsagorna
skrivs pa det sprak vittnet anvant samt
utldtanden pa olika sprék tas in i samma
protokoII

Ock% t.ex. foredragningslistor kan skrivas

pa finska &en om paterna &
svensksprékiga. Forslaget har et nara
samband med 26 § som gdler

myndigheternas arbetssprak. Att olika delar
av en handling & skrivna pa olika sprak
aventyrar inte parternas rattsskydd, eftersom
bestdmmelsen endast géller handlingar i
anglutning till beredning och handlaggning,
men inte ett besiut eller en dom, som enligt 1
mom. skall ges pa handléggni ngsspraket och
enllgt andra meningen i 2 mom. endast ges
paett sprak.

Enligt paragrafens 3 mom. skal en
tvaspraklg statlig eller kommunal myndighet
i meddelanden och annan skriftvaxling, t.ex.
i kalelser och andra brev antingen till
parterna eller till dem som annars enligt lag
skall underrédttas om att ett arende &r eller
skal ~bli  anhangigt, oberoende av
handl&ggni ngsspraket anvanda den enskilda
personens sprak. Syftet med forslaget ar att
framja anvandnlngen bada sprakgruppernas
eget sprak och understryka myndighetens



skyldighet att visa den enskilde att han eller
hon oberoende av handlaggningsspréket har
rétt enligt 10 § att anvanda antingen sitt eget
sprék eller det sprék han eller hon har valt.
Den foreslagna bestammelsen & nodvandig
ocksa darfor att handlaggningsspraket i de
fall dar 3 mom. skall tillampas ofta annu inte
har faststéllts, t.ex. n& en stdmning i
tvistemd delges eller ett vittne kallas for att
horas.
Myndigheten & enligt forslaget skyldig att
anvanda mottagarens sprak, om detta & kant
dler utan skdlig warlghet kan utredas. Med
mottagarens sprék avses da antingen
mottagarens eget sprak eller det sprék denne
har valt, med andra ord det sprak mottagaren
har anvant tidigare. Syftet med bestdmmelsen
ar att sskerstallaatt myndigheten stravar efter
att ta kontakt med mottagaren pa rétt sprak
Utredandet av mottagarens sprék far anda
inte &samka myndigheten oskdligt extra
arbete.
Mottagarens sprak kan pa basis av_tidigare
kontakter redan vara kant och i manga fall
kan myndigheten utan oskaligt besvér eller
utan oskéliga kostnader f& uppgifter om
mottagarens sprak ur befolkningsregistret dar
den enskilda personens sprék finns antecknat.
Myndigheten kan i alméanhet utga ifran att
mottagaren vill anvénda sitt eget sprék i
kontakterna med myndigheten, om inte
myndigheten pa basis av tidigare kontakter
har skal att anta att mottagaren vill anvanda
ett annat sprak.
Om en utlanning har registrerat antingen
finska eller svenska som kontaktsprak skall
myndigheten i almanhet anvanda detta
sprak, om den inte anvander den utlandska
mottagarens eget sprék eller nagot annat
frammande sprak som anvands i information
riktad till utlanningar.
Om myndigheten inte kanner till mottagarens
sprak och det inte heller kan utredas utan
skdlig svarighet, skall meddelanden och
annan skriftvaxling ske pa bade finska och
svenska. Myndigheten kan uppfylla denna
skyldighet genom att anvanda tvasprakiga
blanketter, meddelanden, skyltar och
motsvarande eller, om tvaspraklga versioner
inte finns, anvanda bada spraken. | praktiken
& kontakt pa bade finska och svenska fran
myndighetens sida till en enskild person ofta
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begransad till den forsta kontakten. Om
denna kontakt leder till skriftvéxling mellan
myndigheten och den enskilda personen har
myndigheten i fortséttningen rétt att anvanda
bara det sprék som personen i fraga i sina
svar dler i andra kontakter med
myndigheten, t.ex. per telefon, meddelat att
han eller hon dnskar anvanda. En myndighet
skall i sina kontakter med t.ex. ett vittne, till
vilket den forsta kallelsen sants pa tva sprak,
i fortséttningen anvanda vittnets sprak.
Bestdmmelserna om  skriftvaxlingsspraket
mellan en myndighet och en enskild person
gdler enligt 11 § i tillampliga delar ocksa
skriftvéxling mellan en myndighet och en
juridisk person.

20 8. Ratt till dversattning av expeditioner
och andra handlingar. Enligt paragrafen
skall en part hos statliga myndigheter och
tvaspraklga kommunala myndigheter, utom
da det galer tvistemal och
ansokningsarenden, ha rétt att fa en avgiftsfri
officiell Overséttning av en
stamningsansokan, en dom, ett beslut, ett
protokoll eller nagon annan handling av
myndigheten, ~om  expeditionen  eller
handlingen har skrivits pa ett annat sprak an
hans eller hennes eget sprak.

Med part avses den vars rétt, fordel eller
skyldighet @rendet gédller. Den som gjort en
forvaltningsklagan jamstalls med part.

Enligt paragrafens 1 mom. skall en statlig
myndighet och en tvasprékig kommunal
myndighet i ett forvaltnlngsarende en
forvaltningsprocess eller ett brottmal skota
Oversattningen av sadana handlingar som &r
av  vikt for partens rattsskydd nar
handl aggningsspraket pa bass av
bestdmmelserna om faststéllande av sprak [
12—17 8 &r ett annat &n partens eget Sprék.
Med uttrycket nagon annan handling avses
sddana handlingar som inte ingar i de
uppréknade handlingarna, men som i
enskilda fall kan jamféras med dem eller
annars ar viktiga for att forverkliga partens
réttsskydd.

Enligt forslaget skall dversdttning inte goras
pad myndighetens initiativ, utan da parten
begér det. Det & uttryckligen fréga om
partens rétt till Gversattning och ordalydelsen
| fordaget bor darfor inte tolkas sa att
myndigheten har obegrénsad provningsrétt i
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arendet. Bestdmmelsen skall tolkas sa att det
inte & andamdlsenligt att adlagga
myndigheten att se till att en handling
oversdtts i sidana fall da parten inte &r
intresserad av en Oversdttning eller inte
behéver en sddan eller nar parten inte nas.
Myndigheten bor dock savmant se till att
stamningsansokan i ett brottma Gversitts.

| brottmal skaII envar som arresteras,
omgaende och pa ett sprak som han forstar
underréttas  om skdlen for  atgarden
(Europarédets manni skoréttskonvention,
artikel 5 stycke 2, FordrS 19/1990). For att
detta krav skall uppfyllas skall myndigheten
sjévmant vidta dversattningsétgérder nar den
kanner till att den som arresteras inte forstar
spréket i beslutet om anhdlande. Eftersom
forundersokningsmyndigheten i och med den
foredagna  andringen av 40  §
forundersokningslagen skall ta reda pa
spréket hos den person som hors for att
anteckna det i forundersoknmgsprotokollet
& den arresterades sprak i allmanhet kant av
myndigheterna och atgérder for att Gversétta
eller lata 6versitta handlingen kan vid behov
vidtas.

Vid behov kan myndigheten savmant
underrétta parten om rétten till oversattnl ng
eller om att dversdttning gors pa begéran av
parten. Myndigheten kan likasa galvmant
hora sig fér hos parten huruvida han eller hon
kommer att begéra Overséttning.

Med den foredagna skyldigheten for statliga
myndigheter och tvasprékiga kommunala
myndigheter att ge en avgiftsfri officiell
Overséttning avses  skyldighet for
myndigheten att sorja for att en dversdttning
gors, om myndigheten inte gév Oversdtter
handlingen. Myndigheten kan |&a gra
Oversattningen hos statsradets translatorsbyra
eller ndgon annan Oversittare. FOr att
oversattningen skall vara officiell forutsétts
att Oversittaren & auktoriserad tranglator.
Overséttningar som myndigheterna gér sjélva
skall alltid anses officiella.

| forslaget anges inte den tid inom vilken
oversdttningen skall ges. En Oversdttning
skall dock ges s snart som mgjligt och i
varje handelse inom en sadan tid att partens
réttsskydd inte aventyras. Det skall féstas
sarskild uppmérksamhet vid att partens
lagstadgade besvérsrétt inte aventyras pa

grund av att bedutet eller domen skal
oversattas.

Enligt fordaget skall en Oversdttning av
handlingarna gestill den del de géller partens
rétt, fordel eller skyldighet. Myndigheten &r
skyldig att i enskilda fall beddma
omfattningen av Overséttningsbehovet med
beaktande av vilken rétt, fordel eller
skyldighet som féljer av drendet for varje
part. | ett omfattande arende som géller flera
parter, men dar parternas rétt, fordel eller
skyldighet inte & densamma, har parten rétt
till Oversdttning bara till den del bedutet
gdler hans eller hennes rétt, fordel eller
skyldighet. Omfattningen av
oversdttningsbehovet skall dock bedomas
sarskilt i varje enskilt fall. | ett beslut kan de
delar dér det &r fraga om en parts rétt, fordel
eller skyldighet inte altid avskiljas fran de
delar ~ som galer  Ovriga  parter.
Oversattnlngsbehovet kan sdledes fordra att
aven ett omfattande besdut som géler flera
parter Oversdtts i sin helhet. Ett minimikrav
& adltid att garantera réttsskyddet sa att
oversdttningen ger en tillracklig grund for
sokande av andring eller utnyttjande av nagot
annat rattsskyddsmedel

| brottmd skall bestammelsen ges en sa vid
tolkning att Oversattningsskyldigheten enligt
behov utstrécks ocksatill forundersokningen,
t.ex.  forundersokningsprotokollet  och
eventuellt annat material som uppkommit vid
forundersokningen, da en oversittning &r
motiverad med tanke pa svarandens forsvar
eller annars for hans eller hennes réttsskydd.
Om  férundersokningsmaterialet - innehaller
skrivel ser pa olika sprak, skall myndigheten
pa statens bekostnad se till att skrivelserna
vid behov dversitts sa att den som hors ges
en faktisk mojlighet att ta del av det material
som uppkommit vid férundersbkningen
innan han eller hon ger en utsaga om
materialet enligt 42 § forundersokningslagen.
Enligt paragrafens 2 mom. skall dverséttning
i tvistemdl eller ansbkningsdrenden skotas av
den part som velat ha 6versattning.
Oversattnlngskostnaderna skall betalas av
parterna ocksa nér parternai saken har olika
sprak eller dla parter har samma sprak men
detta &r ett annat &n handl aggnlng$praket
Bestammelsen grundar sig pa tanken att
réttsskyddet i tvistemal eler



ansokningsarenden inte & hotat pa samma
sit som tex. i brottmd  eller
forvaltningsarenden och att tvister mellan
enskilda personer och juridiska personer
skall avgoras pa deras egen bekostnad, dven
om arendet fors il domstol.
Oversdttningskostnaderna ~ utgor inget
undantag fran hur réattegangskostnaderna
fordelas mellan parterna utgaende fran de
almanna  réttegangsprinciperna.  Ocksa
kostnader som beror pa att parterna har olika
sprak skall enligt denna princip betalas av de
enskilda parterna.

Handlaggningsspraket i tvistemd eller
ansbkningsarenden bestéms enligt 15 eller 16
8 vid arendets forsta behandling i domstol.
Parter som har olika sprak svarar dock ocksa
fore denna tidpunkt salva for att de far de
overséttningar de behdver och bekostar dem.
Detta gdler t.ex. stdmningsansokan i
tvistemal. Stamningsansokan fogas il
stamningen i original och kan sdledes vara pa
ett annat sprék an stamningen, eftersom
ké&randen har rétt att lamna
stamningsansokan antingen pa det sprék han
eller hon har valt eller pasitt eget sprak (10 §
1 mom.). Detta galler ocksd svarandens
svaromal och eventuell annan skriftvaxling
fore den muntliga férhandlingen.
Overséttningskostnaderna hor till parternas
réttegdngskostnader. Parterna kan sdledes
enligt allmanna principer kréva att motparten
skall betala kostnaderna. Forslaget innehaller
dock en jamkningsklausul, vars syfte ar att i
enskilt fall ge domstolen en mgjlighet att ta
stéllning till huruvida de kostnader som
foranleds av att parterna har olika sprak
antingen helt eller delvis skall betalas av
statens medel. Syftet med
jamkningsklausulen & att utjamna sadant
extra arbete och sddana extra kostnader som
pd grund av att skriftvéxlingen och
réttegangen sker pa tva sprak kan forefalla
oskdliga i enskilda fall, i synnerhet for den
enskilde och framfor allt for svaranden.
Bestammelsen skall darféor ges en vid
tolkning.

Uttrycket beaktande av &rendets art avser
dendets innehdll och rétsliga karaktar.
Arendets innehall bor ges betydelse t.ex. nar
det & frédga om tvister kring vardnaden av
barn eller underhdl for barn, nar tvister
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eventuellt & aterkommande och da den
huvudsakliga orsaken till att de anhangiggors
kan antas vara en 6nskan att stéllaftill fortret
for den andra parten. Aven ett tvistemal eller
ett ansbkningsarende som géller en enskilds
grundldgggande réttigheter och stémning i
anknytning till detta, ett meddelande eller
ndgon annan handling i andlutning till
anhé\nqi ggorandet torde allméant kunna anses
vara sadana att det ar skéligt att domstolen
gor eller later gora en Oversdttning och att
overséttningskostnaderna betalas av statens
medel. Stémning som géller vrékning utgor
t.ex. sddana sociala grundldggande réttigheter
for individen som avses i grundlagen. En
sadan stamningsansokan kan med beaktande
av drendets innehall ges till parten pa hans
eller hennes eget sprak utan att han eller hon
behover ansvara for 6versdttning eller att han
eller hon skulle asamkas kostnader till foljd
av Overséttningen.

Sédana fall dar domstolen enligt 2 mom. pa
grund av drendets art eller enligt prévning
kan bestdmma att Oversdttningen i ett
tvistemal eller ansokningsarende skall betalas
av statens medel & t.ex. fall dar domstolen
bedomer att parten pa grund av analfabetism,
handikapp €eller av ndgot annat motsvarande
skél inte forstar arendets innehdll eller inser
sin stédlning eller sina réttigheter i &rendet
eller hur han eller hon borde ga till vaga for
att fa behovliga handlingar pa ett sprak som
han eler hon forstar. Awvvikelse fran
huvudregeln pa grund av &rendets art kan
vara motiverat i sadana fall dar parternas
ekonomiska mogjligheter eller faktiska
stéllning i &rendet inte & jambordiga, t.ex.
om kéranden &r ett bolag och svaranden en
enskild person.

Med domstolens mdjlighet att avvika fran
huvudregeln i fraga om
Oversittningskostnaderna i tvistema eller
ansokningsdrenden avses att domstolen ser
till att en viss handling eller vissa handlingar,
t.o.m. alla handlingar, Oversitts samt att

domstolen bestdmmer att
overséttningskostnaderna skall betalas av
statens medel.

Enligt paragrafens 3 mom. & en ensprakig
kommunal myndighet skyldig att ge parten
en avgiftsfri officiell oOversdttning av en
expedition eller en annan handling i sddana
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fall da parten enligt 10 § 2 mom. har rétt att
anvanda sitt eget sprék samt bli hord pa sitt
eget sprak. Det ar da fraga om drenden som
vacks av myndigheten och som galler
grundlaggande réttigheter for en enskild
person eller nagon som &r i hans eller hennes
vard eler nar myndigheten d&gger en
enskild person en skyldighet. Syftet med
fordaget & att skydda individen fran
krankning av de grundlaggande réttigheterna
genom att sakerstadlla att han eller hon far det
besut som ligger till  grund for
begransningen av  de  grundlidggande
réttigheterna pa sitt eget sprak utan hansyn
till den sprakliga stéllningen for kommunen
déar han éeler hon vistas eller bor.
Myndigheten & skyldig att ge en
Oversittning pad begaran om an en
Overséttning med stéd av 2 8 3 mom. i ett
enskilt fall kan ges pd myndighetens initiativ.
Rétten att fa expeditioner pa sitt eget sprak
eller det sprak personen anvander innebar ratt
till dverséttning av expeditioner, men inte att
en ensprékig kommunal myndighet maste ge
en expedition i original pa nagot annat an
ambetsdistriktets  sprék. Myndigheten far
anlita Oversdttningshjalp  for  att  fa
expeditionen eller handlingen Oversatt.
Eftersom det & fraga om forverkligande av
sprakliga réttigheter i drenden som hor till
kommunens specialkompetens, skall
overséttningskostnaderna betalas av statens
medel.

Bestammelsen  gédller  &enden  som
anhangiggors av myndigheten och som é&r
forpliktande for individen. Den lampar sig
darmed t.ex. for situationer dér en kommunal
myndighet dagger ndgon en skyldighet, t.ex.
att flytta sin egendom fran ett bestamt
omréde vid aventyr att kommunen vidtar
atgarder pa partens bekostnad. En ensprakig
kommunal myndighet som t.ex. bestammer
att nedskréparen eller ndgon annan som &r
skyldig att snygga upp skall snygga upp ett
nedskrapat omrade (21 och 59 § avfalldagen;
1072/1993) eller meddelar enskilda férbud
dler foreskrifter som & nodvandiga for att
avhjélpa en sanitér olégenhet eller forebygga
uppkomsten av  siddan (51 §,
halsoskyddslagen  763/1994), skall pa
begéran ge det bedut saken géller dversatt
till det sprék som &r aktuellt for den person

som beslutet direkt géller.

21 8 Officidla oOversattningar av
expeditioner och andra handlingar. Enligt
paragrafens 1 mom. & en officiel
overséttning till finska eller svenska enligt
denna lag en dversédttning som gjorts av en
myndighet eller en auktoriserad trandlator.
Myndigheternas rétt att utfarda officiella
overséttningar skall ersétta 3 § i férordningen
angaende verkstéllighet av spréklagen, enligt
vilken en dverséttning skall utféras eller till
riktigheten bestyrkas av en tjansteman som
av judtitieministeriet berdttigats att utfora
Oversédttningar. Detta arrangemang har inte
visat sig fungerai praktiken.

Eftersom utgangspunkten i spraklagen &r att
en tvasprékig myndighet skall klara av sina
skyldigheter utan Gversattningshjdp utifran,
& det inte andamdsenligt att koppla
myndighetens réit att utfarda officiella
overséttningar till ett bemyndigande av
justitieministeriet  eller  nagon  annan
myndighet som fdérordnats till uppgiften. En
Overséttning utfardad av en myndighet har
redan nu i praktiken uppfattats som en
officiell  Overséttning. Den  foreslagna
bestdmmelsen skapar sdledes en normgrund
for raddande praxis. Ansvaret  for
overséttningens riktighet skall béras av
myndigheten. Den & skyldig att sorja for att
de personer som utfér  officiella
Overséttningar har tillrackliga
sprékkunskaper for uppgiften.

Bestdmmelser om auktoriserade translatorers
rétt att utfora laggilla 6versattningar finnsi 5
§ lagen om auktoriserade translatorer
(1148/1988) Overséttningar som gjorts med
stéd av den lagen kan dock gélla aen andra
sprék an finska och svenska och andra
expeditioner eller dokument an sddana som
utfardats av myndigheter, t.ex. privatréttdiga
avtal. Det finns darfor inte anledning att
andra lagens ordaydelse. En officiell
Oversittning som ges med stod av spraklagen
motsvarar i sak en laggill dverséttning..
Enligt paragrafens 2 mom. géler en
expedition, som enligt denna lag utfardats
som officiell oversattning till det andra
nationalspréket, som original. En sddan
Oversdttning & till sin réttsliga natur ett
original och den har beviskraft. Part kan t.ex.
soka andring i ett beslut pa basis av den
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I 3 mom. finns en bestdmmel se om réttel se av
oversittningsfel | situationer dar den
finsksprékiga och svensksprakiga versionen
av expeditionen skiljer sig fran varandra
Enligt bestdmmelsen ar presumtionen den, att
myndigheten tecknat ned mnehallet [
expeditionen eller en annan handling pa det
sdit som den avsett i den forst avfattade
sprékversionen och att skillnaden mellan
sprékversionerna beror pa ett
overséttningsfel. Om det i stélet for ett
Oversittningsfel ar fraga om ett sak- eller
skrivfel, skall detta réttas enligt de allmanna
bestammelserna fér réttelse inom respektive
forvaltningsomrade, t.ex. 26—28 § lagen om
forvaltningsforfarande och 24 kap. 10 8§
réttegangsbalken.  Bestammelserna  om
réttelse av sak- eller skrivfel & dock inte
enhetliga i galande lagstiftning och darfor
foresds inte att oversittningsfel skall réttas
enligt dessa.

Myndigheten & skyldig att ratta ett
bversa'ttningsfel i en officiell oversattning,
om det inte & uppenbart onddigt. Réttelse av
oversdttningsfel kan vara uppenbart onddig
t.ex. om felet inte omedelbart kranker nagons
rétt eller fordel eller inte galler nagons
skyldighet, och ingen part kraver att
oversattningsfelet réttas. Da Overséttningsfel
réttats skall parterna utan avgift ges en
korrigerad Overséttning av expedltlonen
Som réttad expedition kan ocksa ges en
sadan korrigerad helhet, som &r en del av en
mera omfattande expedltl on.

22 8. Utfardande av expeditioner och andra
handlingar pa frammande sprak. Syftet med
fordaget & att ge myndigheterna mojlighet
att i kontakter med utlandet eller utlanningar
avvika fran huvudregeln enligt vilken ett
beslut eller ndgon annan handling av en finsk
myndighet skall utfardas pa& négot av
national spréken. En expedition eller en annan
handling som utfardats enligt denna paragraf
& skriven i original pa ett frammande sprak
och utgor sdledesinte en dversittning.

Enligt paragrafens 1 mom. kan en myndighet
enligt prévning och utifran sina molllgheter i
enskilda fall anvanda andra sprak an finska
eller svenska samt utfarda expeditioner eller
andra handlingar i original pa ett frammande
sprék. Till grund for expeditionen eller
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handlingen ligger sdledes inte en finsk- eller
svensksprakig handling som &versétts. Det
kan vara andamdsenligt att utfarda en
expedition eller annan handling pa ett
frammande sprék tex. na en finsk
medborgare behOver ett betyg eller intyg
eller nagon annan handling for utl&ndska
myndigheter eller né&r en utlénning bosatt
antingen i Finland eller utomlands tar kontakt
med finska myndigheter t.ex. i tillstands-
eller understodsérenden.

Paragrafen  gdller ocksa Finlands
beskickningar i utlandet om vars sprakliga
stallning 1 Ovrigt foreskrivs i 38 8.
Handlingar i anslutning till
visumansokningar som behandlas vid
Finlands beskickningar i utlandet kan t.ex.
utfardas direkt pa spraket for personen i fraga
eIIerpa nagot annat sprék som han eller hon
forstar.

Utfardande av en expedition eller annan
handling pa négot annat sprak &n finska eller
svenska far inte kranka ndgon annans rétt
eller fordel. Mgjligheten att utfarda en
expedition eller annan handling pa ett
frammande sprék begrénsar inte en enskild
persons rétt till en avgiftsfri  officiell
overséttning av expeditionen eller handlingen
till den del expeditionen eller handlingen
gdler hans eller hennes rétt, fordel eller
skyldighet och nér han eller hon enligt 12—
17 och 20 § har rétt till detta.

5kap. Sakerstallande av sprékliga
rattigheter

Detta kapitel innehdller bestdmmelser om
myndigheternas skyldighet att savmant se
till att de sprakliga réttigheterna forverkligas
samt bestammelser om afférsverkens och
enskildas sprakliga forpliktelser.

23 8 Myndigheternas skyldighet att
forverkliga sprakl igarattigheter. Paragrafens
1 mom. innehdller en central bestammelse i
den foreslagna nya spréklagen. Enligt
bestdmmelsen skall myndigheterna i sin
verksamhet sd@vmant se till att individens
sprakliga réttigheter forverkligas i praktiken.
Kvaliteten pa den service som ges far inte
vara beroende av om mottagaren anvander
finska eller svenska. Malet &r att den enskilde
inte skall behdva kréva att hans eller hennes
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sprakliga réttigheter tillgodoses.
Myndigheten skall vid behov fréga en person
vilket sprék han eller hon 6nskar anvanda. En
myndighet far sdledes inte heller be nagon
anvanda ett annat sprak an det personen galv
Onskar anvanda. FOr att denna serviceprincip
skall kunna genomforas i praktiken maste
myndigheterna se till att deras anstédlda har
tillrackliga sprakkunskaper.

For ensprakiga myndigheter &r skyldigheten
att ge service pa bagge spraken mer
begransad an for tvasprakiga myndigheter.
Myndigheternas  skyldighet  enligt  det
foreslagna 1 mom. att sa@vmant forverkliga
de sprakliga réttigheterna géller dock ocksa
ensprakiga myndigheter. En  ensprékig
myndighet skall t.ex. savmant sorja for att
tolk inkallas nér en enskild person har rétt att
anlita tolk och myndigheten méarker att
tolkhjap behovs.

En myndighet & skyldig att se till att
individens sprakliga réttigheter forverkligas
ocksd nér han eller hon i kontakter med
myndigheten anvander bitréde eller ombud
och detta har ett annat sprak an
huvudmannen. Myndigheten skall da sorja

for att partens sprékliga réttigheter
forverkligas aven om bitrédet eller ombudet
har ett annat sprak.

Enligt 2 mom. skall en tvasprakig myndighet
betjana allménheten pa finska och svenska.
Dessutom skall den bade i sin betjéning och i
annan verksamhet utdt visa att den anvander
badda spréken Detta betyder tex. att
myndigheten skall se till att skyltar och
informationstavior samt blanketter och
broschyrer finns synliga pa bada spraken.
Vid behov kan en myndighet ordna sin
service sa att betjaning ges pa olika sprak pa
myndighetens olika servicestdllen. Ocksa i
detta fall skall bada spraken behandlas lika,
och kvaliteten pa servicen far inte forsamras
till foljd av det sprék individen véjer att
anvanda. Jamlikhetskravet betyder bl.a. att
minoritetsspraket inte far diskrimineras t.ex.
SA att den text som anvands &r klart mindre
an texten pa majoritetsspraket.

Enligt 3 mom. skall en tvasprakig myndighet
ndr den tar kontakt med individer eller
juridiska personer anvanda deras sprék, om
den kanner till det eller utan skalig svarighet
kan utreda det, eler anvanda bada

nationalspréken. Innebdrden i  uttrycket
"kanner till det eller utan skélig svarighet kan
utreda det” tas narmare  upp i

detaljmotiveringen for 19 8. Myndigheterna
kdnner ofta till enskilda personers och
juridiska personers sprak. Om en person t.ex.
har gjort sin skattedeklaration pa en svensk
blankett, skall myndigheten anvénda samma
sprék nar den begér tillaggsuppgifter. Om en
myndighet t.ex. sander ett frageformular till
invanarna pa ett visst omrade skall blanketten
sindas pa bada spréken, om inte
myndigheten anvander ett adressregister av
vilket mottagarens sprak framgar.

En utldndsk medborgare som &r bosatt i
Finland har enligt 4 § 1 mom. 4 punkten
befolkningsdatalagen mojlighet att registrera
finska eller svenska som kontaktsprak med
myndigheterna. | sina kontakter med en
utléndsk medborgare bosatt i Finland skall
myndigheten anvanda detta kontaktsprak om
den inte anvander utlanningens modersmal.
24 8. Spraklig betjaning vid affarsverk samt
statiga och kommunala bolag. Till
spraklagen fogades 1995 en ny 17 b § enligt
vilken statliga affarsverk och sadana
tjansteproducerande bolag dér staten eller en
eller flera tvaspréakiga kommuner eller
kommuner med olika sprdk  har
bestédmmanderétt skall betjéna och informera
almanheten pa finska och svenska, om det
inte & obehovligt eller som helhet bedomt
oskéaligt for bolaget.

| regeringens proposition (RP 233/1994 rd)
omden nya 17 b § konstateras i motiveringen
att bestémmanderétt kan uppkomma antingen
genom aktieinnehav eller genom avtal.
Bestdmmanderétt  genom  aktieinnehav
uppkommer nar aktieinnehavet i praktiken
innebar majoritet pa bolagsstamman fastan
aktieinnehavet inte omfattar majoritet i fraga
om hela aktiestocken. D& aktierna &r
fordelade pa manga sma aktieinnehavare, ar
sdllan en sirskilt stor del av aktierna
representerade pa bolagsstamman. | lagen har
det inte varit mgjligt att ta in exakta tal for
aktieinnehavet. | praktiken har den undre
gransen ansetts ga vid ca 20 procent. Fragan
bor dock avgoras fran fall till fall. Avgorande
& hur de ovriga aktierna & foérdelade.
Begreppet bestammanderétt skall tolkas pa
samma satt som begreppet tolkasi 1 kap. 3 §



2 mom. lagen om aktiebolag (734/1978).
Syftet med bestammelsen var att sékerstélla
grundléggande sprakliga tjanster i samband
med att olika funktioner flyttas over till
affarsdrivande verk och bolag som avses i
bestémmel sen. Bestdmmel sen galer
servicebolag men inte varuproducerande
bolag. Dessutom begransar den sig endast till
tjanster som riktar sig till allmanheten.

Under  riksdagsbehandlingen  éndrades
namnda proposition sd att affarsverk och
bolag inte & skyldiga att ge sadan spréklig
service som avses i lagen om det &
"obehovligt eller som helhet bedomt oskaligt
for bolaget”. Enligt lagutskottets beténkande
(LauB 25/1994 rd) understryker tillagget
proportionaliteten i tillampningen. Den
fungerar i tv bemérkelser. A enasidan géller
det att ta hansyn till hur viktig verksamhet
det & fréga om ur medborgarnas synvinkel.
Kravet pa att bestammelsen skall tillampas
accentuerasi det fall att verksamheten har en
storre betydelse ur medborgarnas synvinkel
och tvartom. A andra sidan géller det att
beddéma vad som skdligen kan krévas av ett
bolag. Om efterfrégan & mycket liten kan det
inte kravas att bolaget har kontinuerlig
beredskap att betjana allafullstandigt pa bada
national spraken. Den sprakliga servicen kan i
vissa situationer tillgodoses t.ex. genom
lamplig skyltning i stéllet for muntlig
betjaning.

Den foreslagna paragrafen grundar sig pa
géllande 17 b § i spraklagen.

Néar man dvervéager de i paragrafen avsedda
affarsverkens och bolagens serviceskyldighet
bor avseende fastas vid om foretaget i fraga
har monopolstélining eller dominerande
marknadsstallning nér det galler de tjanster
som erbjuds, eller om motsvarande tjanster
ges av flera aktorer pad en marknad med
konkurrens.

Den som erbjuder spraklig service kan ha en
konkurrensfordel, men i vissa fal kan
kostnaderna férsvaga konkurrenskraften.
Tillampningen av paragrafen far inte ledatill
att konkurrensen snedvrids pa marknaden.
Att konkurrensen snedvrids kan ocksa
forhindras med bestammel ser [
specidlagstiftningen om  skyldighet for
samtliga  aktérer att oberoende av
agoforhadlandena ge service pa flera sprak.
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For néarvarande finns sddana bestammelser
bl.a. i 15 § 2 mom. lagen om posttjanster, 46
8§ 2 mom. lagen om véardepappersforetag
(579/1996) och i 13 a § lagen om utlandska
vardepappersforetags rétt att tillhandahdlla
investeringstjanster i Finland (580/1996).
Utgangspunkten & att bibehdlla en sadan
spraklig betjaning, som tidigare har varit
lagstadgad for motsvarande
myndighetsverksamhet. Nar man beddmer
behovet av spraklig betjaning bor man fasta
avseende vid hur almént det &r att servicen
ges och om det & fréga om en samhdalleligt
viktig bastjanst eller .

Affarsverken och bolagen skall i de
Situationer som avses i paragrafen ge
atminstone sa dan spréklig betjaning att
kunden kan hjélpas vidare. Ett afféarsverk
eller bolag kan sdledes inte, med hanvisning
till att det som helhet beddémt skulle vara
oskadligt for dem, lata bli att ge spraklig
betjaning som behdvs i samband med
bastjénster.

Om servicens art eller saksasmmanhanget ar
sadana att servicen eller informationen riktar
sig endast till den ena sprakgruppen, behdver
service och information pa bada spraken inte
ges. | ensprakiga kommuner & det sdledes
inte nodvandigt att ge betjaning pa bada
spraken i samma omfattning som i
tvasprakiga kommuner.

Enligt ordalydelsen i paragrafen gdler
serviceskyldigheten endast betjaning och
information till allménheten. Service- och
informationsskyldigheten stracker sig darfor
inte till annan affarsverksamhet vid
afférsverket eller bolaget.

Enligt den foéreslagna 23 § 2 mom. skall
myndigheternai sin verksamhet salvmant se
till att individens sprékliga réttigheter
forverkligas i praktiken. Bestammelsen skall
ocksa i tillampliga delar gdlla sddana
affarsverk och bolag som avses hér. |
praktiken innebdr detta bl.a att et
tjansteproducerande affarsverk och bolag i
tvasprakliga kommuner skall visa att de ger
betjaning pa bada spraken. Som exempel kan
namnas att skyltar och blanketter pa
servicestdllen skall finnas pa bada spraken.
Om efterfragan pd service pd ndgot av
spréken &r liten kan servicen t.ex. ordnas sa
att de kunder som anvander minoritetsspraket
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i kommunen hanvisas till en lucka dar de
betjénas pa detta sprak. Huvudsaken ar att
man inom organisationen pa forhand har
utrett hur betjanlngen skall ordnas och att
kunden utan S/arlghet vet var han eller hon
far betjaning pa sitt eget sprék samt att
servicen fungerar i praktiken.

Om det i en tvaspraklg kommun rader lite
efterfrégan pa service pa nagot av spraken
eller om det av ndgot annat ska skulle vara
oskdligt ur affarsverkets eller bolagets
synvinkel att ge spraklig service, kan denna
tex. ordnas sa att kunden betjanas per
telefon. Genom att utnyttja moder teknik kan
affarsverkets  eller bolagets  lokala
representanter formedla spréklig service &ven
om de inte kan ge den sgdva Detta
forutsétter att man i organisationen har
planerat hur servicen kan tillhandahdlas pa
ett praktiskt sitt. Da det inte alltid & majligt
att kréva att t.ex. tagkonduktorer eller ombud
for ett postforetag har sadana sprakkunskaper
att de skulle kunna ge betjaning pa bade
finska och svenska, kan de behdvliga
tjansterna ordnas skriftligt eller sa att
konduktoren eller ombudet ringer upp
affarsverkets eller bolagets servicenummer
och later kunden tala med en informatér som
kan hans eller hennes sprak.

Den foreslagna paragrafen om afférsverk och
bolag & en adlman bestammelse. Den
kompletteras av bestammelser om spraklig
service som eventuellt ingdr i andra lagar.
Affarsverk och sadana bolag som avses i
bestéammelsen skall sdledes iaktta vad som
eventuellt foreskrivs separat om spraklig
servicei den verksamhet de bedriver.

25 8. Enskildas skyldighet att ge spraklig
betjaning. Enskilda bolag, organisationer och
personer ar i allménhet inte skyldiga att ge
betjaning pa olika sprék. | lagstiftningen
finns dock bestammelser som _forbjuder
diskriminering pa grund av sprak Enligt
lagen & en enskild affarsidkare da han eller
hon betjanar en kund inte skyldig att anvanda
kundens sprak, men affarsdkaren kan inte
vagra att betjana en kund pa den grunden att
kunden talar ett annat sprak. Denna princip
andras inte genom den foreslagna spraklagen.
| lagen foresas dock en tydligare
bestdmmelse dn i dag om att ocksa en enskild
foretagare skall ge sadan spraklig betjaning

som forutsétts i lagen, néar servicen ges pa
uppdrag av en myndighet. Fran individens
synpunkt sett far den sprakliga servicen inte
forsdmras pa grund av att myndigheterna
koper tjansterna av enskilda.

| lagen foreslas ocksa en bestammelse enligt
vilken myndigheten skall komma 6verens
med den som tar emot ett uppdrag om att
denne forbinder sig att ge sadan spréklig
betjaning som forutsatt3| spréklagen, ominte
den serV|cen|va som forutsatts i lagen kan
uppratthallas pa annat sétt. Detta ar ett satt att
sakerstdlla att den sprékliga servicen ingar
som en naturlig del av verksamheten. Om
servicenivan kan upprétthdllas pa sa sétt att
en av dem som tar emot uppdraget ger en
serviceforbindel Se, behovs inte
nodvandigtvis négon forbindelse av de
ovriga som tar emot uppgifterna, om
servicenivan aven annars kan upprétthallas.

| 2 mom. foreslas en bestammelse om att en
serviceforbindelse skall ges i de situationer
nar en myndighet dverfor offentliga uppgifter
pad enskilda. Enligt 124 § grundlagen kan
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra an myndigheter endast genom lag eller
med stoéd av lag, om det behdvs for en
andamal senlig skotsel av uppgifterna och det
inte &ventyrar de grundlaggande fri- och
rattigheterna, réttssakerheten och andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebdr
betydande utévning av offentlig makt far

dock enligt grundlagen ges endast
myndigheter.
| specialagstiftningen  finns  dessutom

bestammelser om skyldighet att ge spraklig
betjaning i privatiserad verksamhet, dvs.
verksamhet som har hort till det allmanna
men som det allmanna har upphort med.

Enligt paragrafens 3 mom. forutsétts ingen
forbindelse att ge sprakllg betjaning, om
bestdmmelser om den sprakllga betjaningen
utfardas separat. En sddan forbindelse som
avsesi paragrafen forutsitts sdledes inte t.ex.
i postverksamhet eller vid bilbesiktning.

6 kap. Myndigheternas ar betssprak

| detta kapitel finns bestdmmelser om
myndigheternas arbetsspraék i deras interna
verksamhet och skrlftvaxllng | kapitlet ingér
ocksa bestammelser om spraket i kollegiaa



organ samt om spréket i vissa centraa
handlingar i tvasprakiga kommuner.

26 8. Satliga myndigheters arbetssprak.
Enligt forslaget frangas de oklara uttrycken
ambetssprék och myndigheternas interna
ambetssprak. Det sprak myndigheterna
anvander i forhdllande till parterna bestams
enligt bestdmmel serna om
handlaggningsspraket i 3 kap. och det sprak
myndigheterna anvander vid skriftvaxling
enligt 27 8. Det foreslds att man i stéllet for
myndigheternas  interna @mbetssprak
anvander uttrycket arbetssprak.

Enligt fordaget & de statliga myndigheternas
arbetssprak, med vilket avses det sprék som
anvands i myndighetens interna verksamhet,
i regel majoritetsspraket i ambetsdistriktet.
Det @ emellertid inte nodvandigt att strangt
binda myndighetens  arbetssprak  vid
majoritetsspraket i ambetsdistriktet. Bruk av
det andra spraket eller av bada spraken
parallellt kan t.ex. med beaktande av érendets
art, arbetets flexibilitet eller ndgon annan
orsak varamer andamalsenligt.
Myndigheterna kan ocksd mérkbart forbéttra
persondens  sprakkunskaper, om bada
spréken anvands i det dagliga arbetet. T.ex.
det nationella forberedelsearbetet infor
nordiska méten kunde i hogre grad én i dag
ske pa svenska. Myndigheterna kan vid
interna moten anvanda bada spréken
paralellt s3 att var och en talar sitt
modersmdl. Myndigheterna kan sdledes
utnyttja flexibiliteten betraffande
arbetsspraket for att sorja for att personalen
forbéttrar och uppréatthaller sina
sprakkunskaper.

Bestammelsen gor det ocksd mgjligt att
anvanda frammande sprék som arbetssprak.
T.ex. vid den nationella beredningen av dren-
den som géller Europeiska unionen kan det
vara andamalsenligt att anvanda de sprak
som anvands i handlingar avsedda for
Europei ska unionens organ.

27 8. Skriftvaxling mellan myndigheterna.
Paragrafen gdler skriftvaxling mellan
myndigheterna.  Betréffande  spraket i
myndigheternas skriftvaxling med andra &n
myndigheter tillampas bestdmmelserna i
19—228.

Enligt paragrafens 1 mom. anvander statliga
myndigheter finska i sin skriftvaxling, om
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inte den mottagande eller avsandande
myndigheten & ensprakigt svensk eller det
av nagon annan omstandighet & mer
andamalsenligt att anvanda svenska eller
ndgot annat sprék. Na de centraa
myndigheterna tar kontakt med exempelvis
Nylands brigad, som & ensprakigt svensk,
skall de anvanda svenska.

Enligt paragrafens 2 mom. skall statliga
myndigheter i skriftvaxling med kommuner
anvéanda kommunens sprak eller, om
kommunen & tvasprakig, majoritetsspraket
for kommunens befolkning. Det fdreligger
dock inget hinder for att anvanda bada
spraken.

Aven om spréklagen enligt 3 § 3 mom.
1 punkten inte tillampas pa universitet, om
vars sprak bestdms i universitetslagen, & det
dock forenligt med spréklagens alménna
principer att statliga myndigheter anvander
mottagarens sprak 1 kontakter med
universitet liksom &ven med yrkeshtgskolor
och andra laroinréttningar. For tydlighets
skull foreslds ett omnamnande om detta i 2
mom.

Sdledes skall exempelvis
undervisningsministeriet i skriftvéxling med
Abo Akademi, som & ensprékigt svensk,
anvanda svenska. Bestdmmelsen avser den
egentliga skriftvaxlingen och inte direkt det
material  som  bifogas.  Bilagor  till
skriftvaxlingen bor med beaktande av
arendets art Overséttas enligt myndighetens
provning i varje enskilt fall.

| skriftvéxling med myndigheterna i
landskapet Aland, liksom &ven med statliga
myndigheter i landskapet Aland, skall enligt
38 § géavstyrelselagen for Aland anvandas
svenska. Svenska skall enligt namnda
paragraf i galvstyrelselagen i vissa fall aven
anvandas hos statliga myndigheter och i
skriftvaxling mellan statliga myndigheter.
Néa en myndighet begér ett yttrande i ett
dende, i vilket en expedition eller nagon
annan handling utfardas, skall bade statliga
och  kommunala myndigheter enligt
paragrafens 3 mom. anvanda det
handlaggningssprak som bestéams enligt 12—
17 8. Detsamma géller dad myndigheten ger
ett yttrande. En ensprékig myndighet har
emellertid rétt att ge sitt yttrande pa sitt sprak
och den myndighet som handlégger arendet
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skall da pa begdran ge en part en avgiftsfri
officiell dversdttning. Bestammelsen baserar
sig pa tanken att en ensprékig myndighets
sprék inte skall forsvara partens rétt att ta del
av yttrandets innehdl pa sitt eget sprak.
Myndigheten & skyldig att se till att
skriftvaxlingen inte fordr6js vasentligt pa
grund av Oversattningsarbetet.

28 8. Representativa organ. Enligt forslaget
har medlemmarna i statsradet samt i statliga
kommittéer, kommissioner, arbetsgrupper
och motsvarande organ och tvasprakiga
kommuners organ rétt att enligt eget val
anvanda finska eller svenska bade i tal och i
skrift. Med motsvarande organ avses t.ex.
delegationer. Syftet med bestammelsen ar att
garantera att medlemmar i kollegiala organ
har sadan rétt som anges i 10 § att anvanda
sitt eget sprak i organets verksamhet. Genom
rétten att anvanda sitt eget sprak tillforsakras
medlemmarna i organet lika méjligheter att
delta i organets verksamhet oberoende av
vilket sprék organet huvudsakligen anvénder
under méten och i protokoll samt oberoende
av pa vilket sprdk det avldter sina
betankanden.

Bestammelser om  statsradsmedlemmarnas
rétt att anvanda finska eller svenska har inte
tidigare ingatt i spréklagen. Denna rétt kan
emellertid  hdrledas ur  grundlagens
bestammelse,  enligt  vilken  landets
natlonalsprak & finska och svenska. Om
spréket | riksdagsarbetet bestams i 51 §
grundlagen  och 76 8  riksdagens
arbetsordning.

Uttrycket ”vid sammantraden och i skriftliga
yttranden  eller  stéllningstaganden  till
protokollet eller ett betankande” skall forstas
sa att det gdler alla sit pa vilka
medlemmarna deltar i organets verksamhet,
tex. kontakter mellan sammantraden eller
promemorior som skrivs for att behandlas av
organet, oberoende av vilket sprék organet
anvander i sina protokoll.

| syfte att garantera kommunikationen
bestams i paragrafen att medlemmarna i ett
hér avsett organ pa begaran har rétt att faett
muntligt yttrande relaterat pa medlemmens
eget sprak Skyldigheten att Oversitta
overfors inte enligt bestémmelsen pa& négon
viss person. | sista hand ansvarar emellertid
ordforanden for att medlemmarna har lika

majligheter att delta i arbetet oberoende av
deras sprak.

29 8 Kommunala moteskallelser, protokoll
och instruktioner. Enligt fordaget skall i
tvasprakiga kommuner fullmaktiges
moteskallelser och protokoll skrivas pa bade
finska och svenska. Foredragningslistan skall
enligt kommunallagen ingd i moteskallelsen
pa béde finska och svenska. Syftet med
bestammelsen & att sikerstdlla lika
majligheter for medlemmarna i fullmaktige
att deltai fullmaktiges verksamhet oberoende
av om deras sprak ar finska eller svenska,
samt att sdkerstdla att invanarna i
tvasprékiga kommuner fé& information om
fuIImaktlges verksamhet bade pa finska och
pa svenska. Kommunen har dock rétt att
bestamma om spraket eller spréken for
moteskallelser och protokoll i kommunens
ovrigaorgan.

| tvasprakiga kommuner skall ocksa
instruktioner och andra kommunala stadgor,
t.ex. ordningsstadgor, reglementen,
miljoskyddsfOreskrifter och
byggnadsordningar ges pa finska och pa
svenska.

7 kap. Spraken i lagstiftning och allman
information

Detta kapitel innehéller bestdmmelser om
spraket i lagar och andra forfattningar samt i
lagforslag.  Kapitlet  innehdller  ocksa
grundldggande bestammelser om de sprak
som skall anvandas i myndigheternas
information samt om spréket pa skyltar och
trafikmarken och om ortnamn. Det foreslas
ocksa att spréklagen skall innehdla en
alman bestammelse om  spréket i
upplysningar som ges om
konsumtionsnyttigheter.

30 8 Lagar och andra forfattningar.
Bestammelseni 1 mom., enligt vilken lagarna
stiftas och publiceras pa finska och svenska
upprepar vad som sags i 79 § 4 mom.
grundlagen och ar till sin natur informativ.
Déaremot har det inte tidigare funnits nagra
klara bestammelser om att forordningar och
myndigheternas rattsnormer skall utfardas pa
bada nationalspréken. Den féreslagna
bestémmelsen innebdr dock inte nagon
forandring i forhallande till nuvarande praxis.



Med utfardande avses att forordningar och
myndigheternas réttsnormer skall publiceras
samtidigt pa bada national spraken.
Bestammelsen i paragrafens 2 mom. om
publicering av lagar och andra forfattningar
ar en hanvisningsbestdmmelse och till sin
natur informativ.

Enligt paragrafens 3 mom. skall det sarskilt
foreskrivas om spraket i internationella avtal
och i standarder till vilka det hénvisas i
forfattningar. Enligt huvudregeln i 3 8 lagen
om standarder till vilka det hanvisas i
forfattningar (553/1989) skall en standard
som det hanvisas till finnas pa finska och
svenska. | lagens 4 § upprdknas undantagen
fran sprakkraven. Enligt den kan hanvisning
till en standard som finns enbart pa finska
eller svenska eller pd nagot annat sprak
goras, om den forfattning som innehdller en
hanvisning till standarden avser ett speciellt
omréde och de personer, sammans utningar
och myndigheter som & verksamma inom
omradet kan forutséttas beharska standardens
sprak, eller om standarden hanfor sig till ett
omrade  dar verksamheten enligt
internationella avtal eller vedertagen praxis
aven i Ovrigt sker pa ett frammande sprak,
eller om det & fraga om en standard vars
verkningar begransar sig till internationell
handel eler trafik eller till annat
internationellt samarbete.

Exempel pa de undantag som ndmnsi 4 § i
fraga om publicering av standarder pa finska
och svenska & sadana foreskrifter och
anvisningar som  Luftfartsinspektionen
utfardar 1 egenskap av Gvervakare inom den
civila Iuftfarten med stéd av luftfartslagen
och i vilka det hanvisas till internationella
avtal eller andra standarder pa frammande
sprék. Utan hinder av vad som bestamsi 4 §
skall dock en standard som det hanvisas till
finnas Oversatt till finska och svenska, om
standarden har omedelbara verkningar for
sddana medborgargrupper som inte har
forutsdttningar att bevaka sina intressen pa
det sprék som har anvantsi standarden (5 8).
31 8. Lagférdag och betankanden. Forslaget
innehdller bestammelser om spraket i
lagforslag och beténkanden som publiceras.
Forslaget syftar till att lagfordag skall
Oversittas | ett tidigare skede an for
nérvarande.
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Enligt paragrafens 1 mom. publiceras
lagforslag och tillhdrande eller foregaende
betinkande i regel pa finska.  Till
publikationen skall dock fogas et
sammandrag av det centrala innehdllet pa
svenska.  Forfattningsférdlag, dvs. de
foreslagna lag- eller forordningstexterna,
skall altid publiceras i sin helhet pa bada
national spraken.

Enligt 2 mom. skall beténkanden som avsesi
1 mom. dock vid sidan av den finska
versionen i sin helhet publiceras pa svenska,
om de forslag som ingdr i betankandet har
stor betydelse for den svensksprakiga
befolkningen. Detta avser inte nddvandigtvis
att betdnkandet bor ha betydel se enbart eller i
huvudsak for den svenska befolkningen. A
andra sidan forutsétts det att betydelsen ar
stor. Sdedes maste endast sarskilt
betydelsefulla betédnkanden Overséttas i sin
helhet. Ett forslag kan anses ha stor betydel se
for den svensksprakiga befolkningen t.ex. nar
den féredagna bestammelsen konkretiserar
de grundldggande réttigheterna. Ett sadant
fordag kan t.ex. gélla parternas stélining och
réttigheter vid rattskipning, yttrandefriheten
eller andra grundldggande réttigheter.
Oversattningsbehovet skall i varje enskilt fall
provas av det behdriga ministeriet. Vid
behov kan judtitieministeriet enligt det
foredagna 36 8§ 2 mom. ge
rekommendationer i saken.

Betdnkanden som avses i paragrafen skall
ocksa publiceras i sin helhet pa svenska, om
de galler enbart landskapet Aland eller om de
har sarskilt stor betydelse for landskapet. |
det sistnamnda fallet provas
Overséttningsbehovet av  det  behtriga
ministeriet fran fall till fall. Exempelvis ett
forslag som leder till att verksamheten vid de
statliga myndigheterna pa Aland andras pa
ett betydande sétt kan vara av synnerligen
stor betydelse for landskapet.

Enligt 3 mom. kan Ilagférdag och
betdnkanden, som har liten betydelse for
andra an den svensksprakiga befolkningen
eller det ensprakigt svenska landskapet
Aland, publiceras enbart p& svenska. | en
sadan publikation skall dock inga ett finskt
sammandrag av det centrala innehdllet och
lagtexterna skall alltid i sin helhet publiceras
pafinska
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32 8. Myndlgheternas information. Enligt

1mom. skal béde finska och svenska
anvandas i information som riktas till
adlméanheten i tvasprakl ga kommuner.

Skyldigheten galler saval statliga _som
kommunala myndigheter i tvasprakiga
kommuner. Med information avses alman
information som riktas till allménheten, inte
till enskilda, exempelvis sddana kommunala
tillkdnnagivanden som avses i 64 8§
kommunallagen och kungoérelser som avses i
lagen om offentliga kungorel ser.

Enligt forslaget skall information som &r
vasentlig for individens liv, halsa och
sakerhet samt egendom och mI|JO ges pa
finska och svenska i hela landet oberoende
av vilken kommunens sprékliga stéllning &r.
Forsaget bygger pa 7 § grundlagen, enligt
vilken alla har rétt till liv och till personlig
frihet, integritet och trygghet, 15 § 1 mom.
grundlagen, enligt vilken vars och ens
egendom & tryggad samt 20 § 2 mom.
grundlagen, enligt vilken det allménna skall
verka for att alla tillforsékras en sund miljo
och att var och en har méjlighet att paverka
bedut i fragor som gdler den egna
livemiljon. Enligt 22 § grundlagen skall det
almanna se till att de grundldggande fri- och
réttigheterna tillgodoses. Den féresagna
bestammelsen om skyldighet att se till att
information som & vasentlig for individens
liv, hdlsa och sakerhet samt egendom och
mlle ges pa finska och svenska ar ett sétt att
uppfylla den i grundlagen inskrivna
skyldigheten att tillgodose de grundlaggande
réttigheterna.  Det  skall enligt forslaget
ankomma pa det behtriga ministeriet att se
till att de grundldggande réttigheterna
forverkligas genom att det ges vasentlig
information pa bagge spraken

Det ar inte mgjligt att pa forhand pa ett
heltackande sétt ange det exakta innehdllet i
grundlagens  grundlaggande  réttigheter.
Trygghet t.ex. & beroende av méanga olika
faktorer som inte kan anges i detalj. De kan
ocksa variera hos olika personer. Det &r
sdledes inte mojligt att paforhand exakt ange
innehdllet i uttrycket "information som &r
vasentlig for individens sdkerhet”. Det
behdriga ministeriet skall darfor fran fall till
fall avgora vilken information som & sédan
som avses i bestémmelsen, dvs. information

som galler de grundlaggande rattigheterna
Information som avses i bestdmmelsen &r

dock tex. wvarningar om  olyckor,
undantagsforhallanden, gifter,
[uftféroreningar, exceptionella

naturforhallanden, nddsituationer, epidemier
eller andra motsvarande situationer.

Den information som  bestdmmelsen
forutsdtter skall ges pa béde finska och
svenska oberoende av i vilken form och pa
vilket sdtt den ges. FOr att informationen
skall férmedlas pa foreslaget sétt skall den i i
man av mdjlighet alltid ges samtidigt pa
finska och svenska. Det behdriga ministeriet
skall setill att informationen inte fordrojs pa
nagotdera spraket. Nar en myndighet ger ut
information kan den med hjalp av lankar pa
Internet  utnyttja annat svenskspraklgt
informationsmaterial kring samma émne av
andra aktorer och pa sa st underlatta
spridningen av information pa svenska.

Det & mojligt att i specialagstiftningen
utfarda bestdmmelser om sérskilda aktorers
skyldighet att sdtta upp varningsskyltar eller
att pa nagot annat sétt ge information som &r
vasentlig for liv, hdsa eller sikerhet samt
egendom och miljo. Den fdresagna
bestdmmelsen hindrar inte att information
som ar vasentlig for individens liv, hdlsa och
sakerhet samt egendom och milj6 ocksd ges
pa andra sprak.

Enligg 2 mom. skal en tvasprakig
myndighets meddelanden, kungorelser och
andag samt annan information till
allmanheten finnas pa finska och svenska.
Skyldigheten géller vid sidan av officiella
kungorelser, t.ex. dodande, dessutom t.ex.
annonser i tidningar men aven skyltar och
andra meddelanden till allméanheten. Om t.ex.
polisen eller brandmyndlgheten sétter upp
meddelanden till invanarnai ett hoghus, skall
detta ske pa bada spréken. Skyldigheten
gdler sdvd satliga som kommunaa
myndigheter. Ansvaret fOr att paragrafen
foljs ligger pa respektlve myndighet.
Fordlaget motsvarar mnehallsméss'gt 1081
mom. i gdlande spréklag i fréga om
tvasprakiga ambetsdistrikt.

Att utredningar, beslut eller andrajamforbara
texter publiceras medfér enligt 3 mom., utan
hinder av 1 och 2 mom., inte att detta
behover ske i samma form eller omfattning



pa bade finska och svenska, om inte nagot
annat foljer av sakens natur. Myndigheten
kan sdledes uppfylla sin skyldighet enligt
1 och 2 mom. &ven da informationen pa det
andra nationalspréket sker antingen i en
annan form, t.ex. i en annorlunda broschyr,
dler i mindre utstréckning, t.ex. genom en
forkortad version av informationen pa det
andra spraket.

Avsikten & att gbra det mgjligt for
myndigheterna att snabbt och smidigt
publicera offentliga handlingar utan att
kravet pd information pa tva sprék skall
medfora oskaligt dréjsmal eller bli ett hinder
for information. Genom bestdmmelsen
forsoker man ocksa beakta den allt snabbare
informationsgdngen som ny teknik gor
mojlig. T.ex. nar information laggs ut pa
Internet maste myndigheterna beakta bada
sprakgruppernas informationsbehov. Sdledes
skall  grundlaggande information om
myndigheten, kontaktuppgifter samt
information som behévs for att anhangiggora
ett drende och motsvarande upplysningar
finnas pa finska och svenska. Pa Internet
maste det ocksa finnas upplysningar om var
medborgarna kan fa ytterligare information

pasitt eget sprak.

Enbart det att t.ex. forskningsresultat,
utredningar eller annan information 18ggs ut
pA ndet innebdr inte att materialet
nodvandigtvis maste oversittas.
Bestammelsen  begrénsar  dock  inte
myndighetens skyldighet att informera och
upplysa almanheten pa bada

nationalspréken. Myndigheten svarar altid
for att sdvd den finsksprékiga som den
svensksprakiga befolkningen far information
som & vasentlig for individen pa sitt eget
sprék. Denna skyldighet foljer ocksa av den
foreslagna skyldigheten i 35 § for
myndigheterna att frdmja anvandningen av
finska och svenska samt forvalta landets
sprakliga kulturarv. Ett minimikrav ur
individens synvinkel &r att han eller hon far
infformation om vad saken gdller samt
kontaktuppgifter till néqon som kan ge
ndrmare upplysningar pa individens eget
sprak.

Bestammelsen i 3 mom., enligt vilken myn-
digheterna inte som sadan behover 6versétta
information som de ger allmanheten innebér
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dock inte att myndigheterna inte bér forsoka
behandla  nationalspréken  jambordigt.
Myndigheterna skall darfér alltid forsbka ge
informationen samtidigt pa bada spraken.

Det har inte ansetts foreligga behov att i
fordaget ta med nagon sarskild bestammelse
om det sprak ensprakiga kommuner eller
ensprékiga myndigheter skall anvanda i
offentlig information, eftersom detta sprak
bestams enligt det ensprakiga
ambetsdistriktets sprak. Inget hindrar dock
att en ensprakig kommun eller myndighet i
enlighet med 2 § 3 mom. efter egen prévning

informerar ocksd pa nagot annat an
ambetsdistriktets sprak.
33 8 Syltar och orthamn sant

kollektivtrafik. Enligt paragrafens 1 mom.
skall skyltar, trafikmérken och motsvarande
information som myndigheterna sétter upp
och som riktar sig till almanheten i
tvasprakiga kommuner ha finsk och svensk
text, om inte internationell praxis féreskriver
att endast ett frammande sprék anvands.
Ocksd en tvasprékig myndighet som &
verksam i en ensprékig kommun skall
anvanda bada spréken. Som exempel kan
ndmnas lansstyrelsen i Sodra Finlands lan
med séte i Tavastehus. Denna skyldighet kan
hérledas ur det féredagna 23 § 2 mom.,
enligt vilket en tvasprékig myndighet skall se
till  att badda sprdken & synliga i
verksamheten.

Enligt 2 mom. skall ndrmare bestammelser
om spréket pa trafikméarken och andra
trafikanordningar inga i véagtrafiklagstiftnin-
gen. Géllande bestammelser finns i 10 §
trafikministeriets beslut om trafikanordningar
(203/1982).

Enligt paragrafens 3 mom. kan statsradet,
efter att ha inhédmtat utldtande av
Forskningscentralen fér de inhemska
spraken, faststélla de ortnamn som anvands
pa skyltar som myndigheterna satter upp.
Genom forordning av statsradet  kan
statsradets beslut angdende ambetsdistrikts
och gavstyrelseomrddens samt vissa
trafikplatsers namn (1052/1982) revideras.

| paragrafens 4 mom. ingar ett bemyndigande
att utfarda forordning. Enligt det kan
bestammelser om spréket pa skyltar och i
meddelanden till resenarer inom
kollektivtrafiken utféardas genom férordning
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av statsradet. Genom forordning kan
foreskrivas om spréken pa skyltar vid
jarnvagsstationer, bétterminal er och
flygstationer samt i ('jvrigt om spraken inom
kollektivtrafiken i tvasprakiga kommuner.

34 8. Information om konsumtionsnyttig-
heter. | forslaget till ny spraklag ingar en
hanvisning till speciallagstiftningens bestam-
melser om information som skall ges om
konsumtionsnyttigheter. Den foreslagna
bestammelsen motsvarar till sitt innehall den
nuvarande regleringen, men darutbver
betonas det att nationaspraken skall

behandlas jamlikt.

Produktnamn enligt handel ssed,
varudeklarationer, bruksanvisningar och
varningstexter skall finnas &minstone pa
finska och svenska, om produkten sdljs i
tvasprakiga kommuner. | ensprékiga
kommuner behtver motsvarande information
inte finnas pa andra &n kommunens sprak,
men inget hindrar att andra sprak ocksa
anvands.

Med produktnamn enligt handelssed avses
alménna benamningar pa produkter, t.ex.
margarin och lattmargarin. Produktnamn,
sasom Keiju eller Létta, behtver dock inte
overséttas, &ven om namnet €ller ordet har en
motsvarighet pa det andra national spraket.
Ett produktnamn behover inte heller
Overséttas, om det inte har en motsvarighet
pa det andra spraket. Som exempel kan
nadmnas kal akukko eller scones (tebrod).
Enligg 5 kap. 13 & 3 mom.
konsumentskyddslagen & en vara felaktig,
om den inte &fdljs av de anvisningar som
behovs for dess installering, montering,
anvandning, skotsel eller forvaring.

|  forordningen om  uppgifter  om
konsumtionsvaror  (97/1987), som har
utfardats med stod av 24 § 2 mom.
produktsdkerhetslagen  (914/1986), finns
bestammelser om sava  skyldigheten att
lamna  upplysningar  som  spraket.
Bestammelser om informationsskyldigheten
finns bl.a. i férordningens 4 8. Enligt den

skall, om det behdvs med tanke pa
konsumentens hédlsa €ller ekonomiska
trygghet, lamnas uppgifter om

konsumtionsvarans sammanséttning, tvétt-,
rengorings- och skotselrad, bruks- och
forvaringsanvisning samt uppgift om en

eventuell fara som uppstér vid anvandning
eller forstoring av varan.

Enligt 7 8 i den namnda férordningen skall
de uppgifter som avsesi férordningen lamnas
pa finska och svenska, om de inte lamnas
genom almant kanda anvisnings- eller
varningsanteckningar.

| EU-direktiv om olika produkter, si som
direktiven om leksaker och kosmetika, finns
dessutom bestdmmelser om att den
produktinformation som enligt direktiven
skall ges pad de nationella spréken i
medlemsstaterna.

8 kap. Framjande och uppfdljning av
sprakligaréattigheter

| detta kapitel ingar bestammelser om det
adlménnas skyldighet att dra forsorg om
landets finsksprakiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhalldiga
behov samt om myndigheternas skyldighet
att forvalta landets sprakliga kulturarv och
framja anvandningen av béda
nationalspraken. Det foredds ocksa att
kapitlet skall innehdlla bestammelser om
tillsyn och Overvakning av att spraklagen
foljs.

35 8§ Atgarder for att framja sprakliga
rattigheter. | paragrafen féreskrivs om
atgarder for att framja de sprékliga
réttigheterna. Med atgarder for att framja
sprékliga réttigheter avses sadana atgarder
som syftar till  att se till att
spraklagstiftningen fortlopande foljs och att
de sprékliqa réttigheterna  fortlépande
framjas. De atgarder som avses i paragrafen
syftar siledes i huvudsak till att se till att de
sprékliga  réttigheterna  forverkligas i
framtiden. De &garder som avses i
paragrafen  skiljer sig darfor  fran
myndigheternas skyldighet enligt 23 § att
forverkliga sprékliga réttigheter. Dessa
skyldigheter avser den dagliga verksamheten
pa myndigheten.

| paragrafens 1 mom. upprepas kravet i 17 8
2 mom. grundlagen pa att det allmanna skall
tillgodose landets finsksprékiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och
samhédlleliga behov enligt lika grunder.



Uttrycket "enligt lika grunder” far dock inte
tolkas sa att de sprakliga réttigheterna i ala
situationer maste tryggas pa samma sétt for
att bada sprékgruppernas kulturella och
samhalleliga behov skall tillgodoses. Det
finns sdledes inget hinder for att kommunen
ordnar sina halsovardstj anster pa olika sétt
for den svensksprakiga och den finsksprakiga
befolkningen, om olika arrangemang framjar
forverkligandet av de sprakliga réttigheterna.
| paragrafens 2 mom. upprepas kravet i 122 §
grundlagen, enligt vilket en indelning i
sinsemellan  forenliga  omraden skall
efterstravas nar forvaltningen organiseras sa
att den finsksprakiga och den svenskspraklga
befolknlngens mojligheter att erhdlla tjanster
pa det egna spraket tillgodoses enligt lika
grunder.
| paragrafens 3 mom. dlaggs myndigheterna
en skyldighet att forvata landets
sprakkulturarv och att framja anvandningen
av béada national spréken. Myndigheten skall i
sin verksamhet och i sina avgbranden
gavmant beskta aspekter som galler
sprakkulturarvet. Att bada natlonalspraken
frémjas innebér t.ex. att myndigheten pé eget
initiativ uppmanar personalen att anvénda
bada spraken, finska och svenska. Med
fram1ande avses ocksa personal uthildni ng, sa
personalen fortlépande har sadan
sprakkunskap som uppgifterna  och
bestdmmelsernai spraklagen kraver.
Med fram1ande av bada spraken avses ocksa
sprakvard Anvandningsomradet och
ordforradet bor fortlopande utvecklas sa att
bada spréken ocksa i framtiden bevarar sina
doméner och & fungerande sprak nar
kunskaperna i frammande sprék och
inflytandet fran frammande sprék okar. T. ex.
presentation av vetenskaplig forsknlng pa
engelska kan utan effektiv sprakvard och
utan framjande av natlonalspraken leda till
att doméanerna for bade finska och svenska
krymper och att sprakens kulturbarande
funktion forsvagas. Ett st att framja
national spraken &r t.ex. att staten ekonomiskt
stoder litteratur, béde vetenskaplig och
skonlitterar, som publiceras pa
nati onal spraken.
Med framjande av  kulturella och
samhédlleliga behov avses att bada
nationalspraken erkanns och att de fungerar
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inom vetenskap, konst, undervisning och
andra omrdden inom kultursektorn samt
inom anhan samhallellg verksamhet, sa att
bdde den finsksprékiga och den
svensksprakl ga befolkningen kan uppleva att
den sprakliga identiteten accepteras som en
del av det almannas verksamhet. De
sarskilda adtgarderna begransas dock inte
enbart till det alménnas verksamhet inom
landets granser, utan de atgarder som avses
kan t.ex. innebara att bada nationalspraken

anvands och syns i internationella
organisationer och andra internationella
sammanhang.

Att myndigheterna ser till ait béda
nationalspréken fungerar och syns kan anses
sarskilt viktigt inom Europeiska unionen, dar
bade finskan och svenskan de facto &
minoritetssprak, trots att de har en officiell
status. De séarskilda &tgarder som avses i
paragrafen kan gdla nationalsprakens
officiella stdlilning och de faktiska
majligheterna att anvanda dem samt domaner
och sprakvard

| ~regeringens proposition till en ny
forvaltningslag ingar ett foredag till en
bestdmmelse att myndigheterna  skall
anvanda ett sakligt, klart och begripligt
sprak.

36 8 Tillsyn och uppfdljning. Enligt
paragrafens 1 mom. skall det dligga samtliga
myndigheter att dvervaka att den foreslagna
spréklagen foljs. En sektorvis Gvervakning
garanterar battre an en centraliserad
Overvakning att sérdragen inom varje sektor
vad gdler utdvandet av de sprakllga
réttigheterna kan beaktas paett lampligt sétt.
Det foreslas inte nagra straffbestammel ser
for krénkning av de sprékliga réttigheterna.
Tjanstemannens straffréttsliga tjansteansvar
enligt 40 kap. strafflagen galler dock

tjénstemannens verksamhet ocksa
betréffande efterlevnaden av bestdmmel serna
om sprakliga réttigheter. Brott mot

tjansteplikt kan darfér bli en féljd av en
forsummelse att iaktta de sprékliga
réttigheterna (40 kap. 10 § strafflagen).
Forutsattningar for att brott mot tjansteplikt
skall foreligga & bl.a att tjanstemannen

handlat uppsdtligt och att garningens
skadlighet som helhet beddmd inte &r ringa.
Enligt  paragrafens 2  mom. har
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judtitieministeriet i uppgift att fdlja
verkstalligheten och tilldmpningen av lagen.
For att sakerstdlla verkstalligheten och
tillampningen skall justitieministeriet vid
behov ge myndigheterna rekommendationer i
fragor i anslutning till lagstiftningen om
natlonalspraken
Sidana rekommendationer som avses |
bestammelsen &r t.ex. att gbra och distribuera
utredningar om modeller for f(‘jrverkligandet
av nationalspréken och de sprakliga
raItl gheterna (t.ex. slutrapporten for projektet
"Pavéa — God Dag. Kundservice pa
svenska’, som gjorts av Nylands, Egentliga
Finlands och Osterbottens TE-centraler och
som ingér i handels- och industriministeriets
beréttelser  och  utredningar  2/2000).
Rekommendationerna kan ocksa vara till
myndigheterna riktade rekommendationer for
att korrigera brister som upptackts i
efterlevnaden av spraklagen eller i annan
lagstiftning gélande nationalspréken. Med
rekommendationer avses emellertid inte att
justitieministeriet i enskilda fall kan avgora
fragor som géller tolkningen av spraklagen
Justitieministeriet kan t.ex. inte styra
sprékval, vilket forvaltningsmyndigheterna
eller domstolarna skall gora enligt 12—17 8.
Syftet med bestammelsen & inte att
justitieministeriet skall bli en besvarsinstans
for fragor som enskilda personer har gallande
de sprakliga réttigheterna.
Enligt forslaget skall justitieministeriet ta
initiativ och vidta andra dtgéarder for att rétta
till brister som har konstaterats. Med initiativ
avses t.ex. initiativ géllande behov att andra
lagstiftningen och initiativ for att allokera
behovliga resurser for verkstdligheten av
lagen. Ett initiativ kan ocksa gdla
forbattringsforslag angaende hur alldagliga
forvaltningsuppgifter skots.
Med andra atgarder avses t.ex. almanna rad
och instruktioner, som riktas till allmanheten
och som galler sprakliga rattigheter samt till
myndigheterna riktade réd betraffande
iakttagandet av  spraklagstiftningen i
myndighetens verksamhet dler
anmarkningar betréffande forsummelse av de
sprakliga réttigheterna.
Justitieministeriet skall [ sin
overvakningsverksamhet strava efter  att
radgora med andra myndigheter och med

justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justitieombudsman for att framja
forverkligandet av lagstiftningen géllande
nationalspréken. Ministeriet skall ocksa hora
det ministerium som ba ansvar for
speciallagstiftningen i fraga innan det tar
sadana initiativ till specialagstiftning som
avsesi bestdmmel sen.

Forslaget éndrar inte den roll och kompetens
som justitiekansern i statsradet och
riksdagens justitieombudsman har som
hogsta lagovervakare.

37 8. Berattelse om tillampningen av
spraklagstlftnlngen Enligt forsaget skall
statsradet varje val period lamna riksdagen en
beréttelse om tillampningen av
spréklagstiftningen och om hur de sprékliga
rattigheterna  forverkligats. Den [
bestdmmelsen avsedda berditelsen om
tillampningen av spraklagstiftningen & en i
46 § 2 mom. grundlagen avsedd berattelsetill
riksdagen. Beréttelsen |amnas en gang under
valperioden som kompletterande material till
statsradets atgardsberéttelse. Den |amnas sa
att riksdagen har tid att behandla den i god
tid fore foljande riksdagsval. Det naturliga ar
att beréttelsen behandlas av
grundlagsutskottet, som kan remittera den for
utldtande till ndgot annat eller flera andra
utskott.

| beréttelsen behandlas den lagstiftning som
gdler finska och svenska och forverkligandet
av denna lagstiftning. Dér utvarderas hur
spréklagen och lagen om den sprékkunskap
som kravs av offentligt anstdllda samt de
forordningar som utfardats med st6d av dessa
har forverkligats. Likasa skall
sprakbestammelserna i speciallagstiftning
utvérderas med tanke pa deras forenlighet
med spréklagen samt med de krav som
grundlagen stéller i fraga om de sprékliga
réttigheterna.

Enligt forslaget skall enligt behov aven andra
sprakforhallanden behandlas i beréttelsen.
Med sprakforhallanden avses da ocksa
sadana omréden som inte regleras i lag, men
inom vilka de sprakliga behoven yppar sig.
Uppfdljningen av de faktiska
sprakforhallandena och sprékliga behoven
kan sdlunda pavisa behov av lagstiftning eller
brister i lagstiftningen och darmed fungera
som en impuls for framtida lagstiftning.



| paragrafen namns uttryckligen de
sprékgrupper som uppréknas i 17 § 3 mom.
grundlagen. Enligt sista menlngen i den
foreslagna bestammelsen skall atminstone
samiska, romani och teckensprak behandlasi
beréttelsen. Sdlunda ges en utredning om
samtliga sprakliga rattlgheter i en enda
beréttelse. Uttrycket "&minstone” goér det
maojligt att vid forandrade sprakforhal landenii
landet &ven behandla andra sprakgruppers,
t.ex. de storsta invandrargruppernas, réttsliga
och sprakllgastallnlngl berattel sen. Avsikten
a att aminstone ryska sprakets stalning
skall behandlas i den férsta beréttelse som
gestill riksdagen.

Statsradet skall i beréttelsen fora fram saval
positiva utvecklingstendenser som sadana
konflikter mellan lag och verklighet eller
andra missforhdllanden, som statsradet
eventud It lagt mérke till. Detta forutsétter att
det skapas ett fungerande
overvakningssystem.

Okap. Sérskilda bestammelser

| detta kapitel ingdr bestammelser om
spréken vid Finlands beskickningar i utlandet
samt  spréken  vid  forsvarsmaktens
truppforband och forsvarsmaktens
kommandosprak. | kapitlet ingdr ocksa ett
bemyndigande att utfarda férordning samt
bestammelser om spraklagens ikrafttradande,
om de lagar som upphavs och om en
Gvergangsperiod.

38 8. Finlands beskickningar i utlandet.
Enligt fordaget tillémpas lagens
bestammelser om tvaspraklga myndlgheter
med finska som majoritetssprak pa Finlands
beskickningar i utlandet. Arbetsspraket vid
beskickningarna & sdledes i princip finska,
men personalen vid beskickningen kan som
sitt interna arbetssprak ocksd anvanda det
andra nationalspraket eller bada spraken
paralellt eler frammande sprak i enlighet
med vad som bestdms i 26 8. Det & inte
andamdlsenligt att i lag utfarda mer
detaljerade bestdmmelser om spraket vid
Finlands beskickningar i utlandet &n for
andra myndigheter. Vid exempelvis Finlands
ambassad i Stockholm kan arbetsspraket av
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praktiska skal vara svenska €eller bade
svenska och finska. Pa en expedition eller
annan handling som en beskickning i
utlandet utfardar tillampas vad som bestdmsii
19—228.

Lagen tillampas inte pa honorarkonsulat,
eftersom en honorédrkonsul i allmanhet inte ar
finsk utan utldndsk medborgare, som
utnamns i syfte att bevaka Finlands intressen
i sitt stationeringsland.

| 2 mom. ingdr ett bemyndigande att utfarda
forordning. Enligt detta kan nérmare
bestdmmelser om anvéndningen av andra
sprak &n finska och svenska vid Finlands
beskickningar i utlandet utfdrdas genom
forordning av statsradet. Ett bemyndigande
att utfarda forordning géllande anvandningen
av frammande sprak behovs i spraklagen,
eftersom lagen om utrikesfOrvaltningen
(204/2000) inte innehdller bestammelser om
spréken i utrikesforvaltningen.

Bestammelsen motsvarar till sitt innehal 22
§ i den nuvarande spraklagen och innebar
ingen andring i forhdllande till nuvarande
lage.

39 8 Forsvarsmaktens truppforband och
kommandospraket. | regeringsformens 75 §
2 mom. fanns en bestdmmelse enligt vilken
en varnpliktig, som inte sjalv onskar nagot
annat, savitt majligt bor "hanforas till sadant
truppférband, vars manskap har samma
finska eller svenska modersmal som han, och
inom detsamma erhdlla sin underwsnmg pa

detta sprék”. | momentet fanns ocksa en
bestammelse om att militérens
kommandosprak &r finska | den nya

grundlagen finns inte nagon bestdmmelse om
militarens kommandosprak eller om spraket i
undervisningen  for  vérnpliktiga. [
regeringens proposition (RP 1/1998 rd, s.
182) konstaterades att bestammel ser om detta
vid behov framdeles kan utférdas genom lag.
Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen &r
de militéra truppforbandens sprak finska. Ett
av truppférbanden skall dock vara svenskt
och dessutom skal det vid behov vara
mojligt att  inrdtta andra  svenska
truppforband eller enheter. Det skall ocksa
varamajligt att vid behov inrétta tvasprékiga
enheter. Syftet med den fdreslagna
bestdmmelsen ar att. spréklagen i detta
avseende skall vara sd smidig som mgjligt,
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samtidigt som den garanterar majligheten att
ordna uthildning pa bada national spraken. |
10 § 2mom. lagen om foérsvarsmakten
(402/1974) foreskrivs att truppavdelning,
forsavitt militdra synpunkter det medger,
skall forlaggas till en ort dar befolkningens
sprék & detsamma som truppavdelningens
varnpliktigas ~ modersmdl  eller  dar
befolkningen &r tvasprakig.

Med truppférband avses nufértiden narmast
organisationer pa brigadniva. Tidigare avsags
ocksa s.k. separata bataljoner och batterier,
vilka numera inte langre finns. Bendmningen
truppenhet anvands av havd foér enheter som
lyder under ett truppforband och & mindre
an det.

| paragrafens 2 mom. hénvisas till en
varnpliktigs rétt enligt 51 a § varnpliktslagen
att bli forordnad till ett truppforband vars
undervisningssprék & hans modersmal,
finska €eller svenska, om han inte Onskar
nagot annat, samt till en civiltjanstepliktigs
rétt enligt civiltjanstlagen att fullgéra
civiltjansten pa sitt modersmal. Ocksa dessa
réttigheter kan anses folja direkt av
bestdmmelsernai grundlagen.

Enligt 3 mom. & forsvarsmaktens
kommandosprak finska. | 51 a §
varnpliktslagen ingdr en hanvisning, enligt
vilken forsvarsmaktens kommandosprak

bestams i spréklagen. Med kommandosprak
avses inte undervisningsspraket, utan endast
de egentligna kommandoorden. Finska
kommandoord skall ocksd framdeles
anvandas aven i svensksprakiga truppforband
eller andra militéra enheter.

40 8. Fangvardsvasendet. Enligt paragrafens
1 mom. & fangvardsvasendet ensprakigt
finskt. Bestammelsen utgor ett undantag fran
bestdmmelseni 6 § 1 mom. 2 punkten, enligt
vilken statens
centralférvaltningsmyndigheter ar
tvasprakiga. Detta undantag kan motiveras
med att fangvardsvasendet till sin karaktar
skiljer sig fran de Ovriga Satliga
centralférvaltningsmyndigheterna. De
straffanstalter jamte avdelningar som ingar i
fangvardsvasendet betjanar inte allmanheten
utan deras verksamhet sker huvudsakligen
inom anstalten. For ett undantag talar ocksa
det sitt pa vilket straffanstalterna inom
fangvéardsvasendet ar placerade, vilket skiljer

sig frén andra statliga myndigheter.

Enligt territorialprincipen i  spraklagen
bestdms myndighetens sprakliga stallning
enligt spraket eller spréken hos befolkningen
i myndighetens ambetsdistrikt, eftersom
myndighetens uppgift & att sorja for
medborgarnas réttigheter och behov inom sitt
omrade. De straffanstalter jamte avdelningar
som ingdr i fangvardsvasendet placeras dock
inte pa vissa orter pa grund av deras
sprékliga  stélning. Straffanstalternas
verksamhetsomréde bestams inte heller
kommunvis. En fange kan placeras ocksd i
nagon annan straffanstalt an den som ligger
narmast den kommun dér fangen & bosatt.
Ur spréklagens synvinkel &  darfor
straffanstalterna och deras  avdelningar
slumpmassigt placerade. Ett undantag fran
territorialprincipen kan dock  férordas,
eftersom spraket hos omradets befolkning pa
grund av dtraffanstalternas natur har liten
betydel se for myndighetens verksamhet.
Enligt paragrafens 2 mom. &r det mojligt att
genom forordning av justitieministeriet
inrétta  en eler flera svensksprékiga
avdelningar eller en tvasprakig avdelning vid
en ensprakigt finsk straffanstalt. Syftet med
bestammelsen & att pa behdrigt st trygga
en svensksprakig fanges réttigheter i
ensprakigt finsk straffanstalt. En fange har
oberoende av straffanstaltens sprakliga
stdllning rétt enligt 17 8§ grundlagen att
anvanda sitt eget sprak hos myndigheter samt
att fa expeditioner pa detta sprak. En fange
har sdledes rétt att anvanda sitt eget sprak
tex. vid muntlig forhandling i
fangelsedomstolen. Han eller hon har ocksa
rétt att fa beslut i ett forvaltningsirende pa
sitt eget sprak.

Av det foredagna 2 mom. foljer att de
resurser som behovs for att trygga
svensksprékiga fangars réttigheter enligt
behov kan koncentreras till svensksprakiga
eller tvasprakiga avdelningar som inréttas.
Med resurser avses t.ex. vakter och annan
personal vid straffanstalten med kunskaper i
svenska, svensksprakiga hal sovards-,
gudstjansts-, biblioteks- m.fl. tjanster samt
information  pa  svenska.  Eftersom
straffanstalterna dock enligt 1 mom. &r
finsksprakiga, kan en svensksprakig fanges
réttigheter vid behov forverkligas genom att



tolk anlitas. Vid de andra avdelningarna
inom straffanstalten kan verksamheten ske
enbart pa finska.

Narmare bestammelser om fangars sprakliga
réttigheter kan ges i de forfattningar som
gdler verkstalligheten av straff.

41 8 Narmare bestdmmelser. Paragrafen
innehdller ett bemyndigande att utfarda
forordning om verkstédligheten av lagen.
Genom en forordning av statsrédet kan
ndrmare bestammelser ges t.ex. om
statsradets beréttelse om  tillampningen av
spraklagstiftningen (37 8) eller ges narmare
bestdmmelser av teknisk art for regleringen
av myndigheternas forvaltningsverksamhet.
Detaljerade bemyndiganden att utfarda
forordning ingdr i den foreslagna lagens 5,
33,380ch408.

10 kap. Ikrafttr adelse- och
Over gangsbestammel ser

42 8. lkrafttradande. Lagen avses tréda i
kraft den 1 januari 2004.

Genom paragrafens 2 mom. upphdvs
spréklagen av den 1 juni 1922 (148/1922)
jamte andringar. Till foljd av detta upphavs
aven den med stod av spréklagen givna
forordningen om verkstéllighet av spraklagen
(331/1922) samt andra forordningar och
beslut som givits med stdéd av den upphéavda
spréklagen.

Enligt paragrafens 3 mom. far atgéarder som
verkstélligheten av lagen forutsétter vidtas
innan lagen tréder i kraft. Ikrafttrédandet av
den nya lagen forutsdtter planering och
omfattande utbildning samt utarbetande av
broschyrer och annan dlags information.
Myndigheterna  skall ~ utvérdera  sina
nuvarande arbetsmetoder och sin praxis samt
planera och genomfora behdvliga andringar.
43 8. Overgangsbestdmmel ser. Paragrafens 1
mom. innehdler en allmén bestammelse med
stod av vilken de hanvisningar till spréklagen
(148/1922), som finns i annan lagstiftning,
efter lagens ikrafttradande avser dennalag.
Enligt paragrafens 2 mom. forblir sadana
sprékval, som tréffats fore lagens
ikrafttradande, i kraft hos den myndighet dér
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arendet blivit anhangigt. T.ex. en tingsrétt
skall sdledes handlagga ett drende, som blivit
anhangigt fore lagens ikrafttrédande, i
enlighet med de bestammelser som upphévs
genom denna lag. Om é&rendet fors till en
fullfoljdsdomstol, skall &rendet fortfarande
handlaggas i enlighet med de bestdmmelser
som upphévs genom dennalag.

Syftet med Overgangsbestammelsen &r att
sakerstélla att ett drende handlaggsi enlighet
med samma bestammelser fran borjan till
slut. Det foresdds att i bestammelsen tasin en
jamkningsklausul,  enligt ~ vilken en
myndighet med beaktande av partens rétt och
fordel kan bestdmma att bestdmmelserna i
denna lag tillampas @ven pa ett drende som
blivit anhangigt fore lagens ikrafttradande.
Ett exempel pa en sidan situation & att ett
arende formellt blivit anhangigt t.ex. genom
att en stdmningsansbkan kommit in till
tingsréttens kandli, men att handléggningen
av &endet inte pdborjats fore lagens
ikrafttrédande.

Enligt paragrafens 3 mom. forblir statsradets
forordning om den sprékliga indelningen av
ambetsdistrikt och sjavstyrelseomraden, som
utfardats med st6d av den upphavda
spréklagen, efter lagens ikrafttradande i kraft
den tid som néamns i férordningen till den del
den géller kommunernas sprakliga stéllning.
Eftersom den sprakliga stdllningen for
myndigheternas ambetsdistrikt bestdms med
stod av dennalags 6 8§, upphavs férordningen
dock med avseende pa den sprékliga
indelningen av myndigheternas
ambetsdistrikt.

En ny motsvarande forordning av statsradet
utfardas med stod av denna lag forst efter att
giltighetstiden 16per ut fér den férordning
som géaller nar lagen tréder i kraft. Syftet med
bestammelsen & att bibehalla den principen
obruten att den sprékliga indelningen av
ambetsdistrikt  och  sjavstyrelseomraden
bestams vart tionde ar. Det foreligger ingen
orsak att bryta tiodrsperioden eftersom
kriterierna for hur den sprakliga indelningen
av kommuner, ambetsdistrikt och
sjalvstyrel ssomraden bestams inte andras till
foljd av lagen.

| paragrafens 4 mom. foreslas att texter som
galler sddana konsumtionsnyttigheter som
avses i 34 § skall andras inom fem &r efter
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lagens ikrafttradande si att de motsvarar
lagens krav.

1.2. Lagom den sprakkunskap som kravs
av offentligt anstéllda

1kap. Allmanna bestdmmelser

1 8 Lagens tlllampnlngsomrade Av
paragrafen framgar a ena S|dan det centrala
omradet for regleringen och & andra sidan
lagens organisatoriska tillampningsomrade.
Den foreslagna lagen & en allman lag och
gdler sdvd de kunskaper i landets
national sprak, finska och svenska, som krévs
av offentllgt anstallda som kunskaper i andra
sprak Tyngdpunkten i reglerlngen ligger pa
sprakkunskapskraven [ fraga om
natlonalspraken Dessa regleras mer
mgaende an sprakkunskapskraven for andra
sprak. Syftet med lagen &r att sakerstélla att
de sprékliga réttigheter som anges i 17§
grundlagen och som preciserats i spraklagen
forverkligas ocksd i praktiken. Lagen
ansluter sig sdledes nara till verkstaligheten
av spraklagen.

|17 § grundlagen finns ocksa ett
regleringsforbehall inskrivet dar det sags att
bestémmelser om samernas rétt att anvanda
samiska hos myndigheterna utféardas genom
lag. Om detta foreskrivs for ndrvarande i
lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter. Avsikten & att revidera
namnda lag sa att den nya Iagen kan trada i
kraft samtidigt som den nya spraklagen.
Enligt huvudregeln i 1 mom. skall lagen
tillampas inte bara pa atliga och
kommunala myndigheter utan ocksd pa
gélvstandiga offentligréttsiiga inréttningar.
For tydlighets skull namns sarskilt i
paragrafen att lagen ocksa tillampas pa
riksdagens ambetsverk och republikens
presidents kansli.

Lagens tlllampnlngsomrade avviker fran
tlllampnlngsomradet for gdlande lag
angéende den sprékkunskap, som skall av
statstjansteman fordras. Till skillnad fran
gdlande lagstiftning skall lagen tillampas
ocksd pa kommunala myndigheter och
gélvstandiga offentligréttsliga inréttningar
som finns inom den kommunala sektorn.

En annan viktig skillnad [
tillampningsomradet jamfort med gallande

lagstiftning ar att lagen inte skall tillampas
enbart pa tjansteman utan pa ala offentligt
angtdllda. En stor del av de offentligt
anstédllda & for ndrvarande anstédllda i
arbetsavtal. | lagen skall myndigheterna
dlaggasen skyldighet att se till att personalen
har tillréckliga sprékkunskaper for att kunna
skdta sina uppgifter. For att denna skyldighet
skall uppfyllas & det i almanhet utan
betydelse vilket dag av
anstallnlngsforhallande personalen har. Ett
sit pa vilkete man enligt denna lag
sakerstéller att personalen har tillrackliga
sprakkunskaper ar att sdsom for nérvarande
uppstalla  behorighetsvillkor  avseende
sprékkunskaper for personalen. Med stéd av
géllande lag har sprékkunskapskraven inom
staten endast gdllt tjansteman. Enligt denna
lag skall tillampni ngsomradet for
behorighetsvillkor som géller
sprékkunskaper inte begransas endast till
personal [ tjansteforhallande, utan
behorighetsvillkor som gdler
sprakkunskaper faststélls och kan faststéllas
ocksa for personal i arbetsavtalsforhallande.
Enligt 2 mom. tillampas i fraga om
universitet, yrkeshtgskolor och andra
laroinréttningar endast 2—4 samt 8 § i den
foreslagna lagen. | dessa paragrafer ingar
allmanna bestdmmelser om sékerstéllande av
personalens sprakkunskaper utannonsering
av krav pa sprakkunskaper nar en tjanst eller
nagon annan plats ledigforklaras samt
sprakkunskap som visats efter
ansokningstidens utgang. De paragrafer i
lagforslaget som gdller behdrighetsvillkor
skall daremot inte gdla universitet,
yrkeshdgskolor och andra [&roinréttningar.
Angdende kraven pa sprakkunskaper for
personalen vid universitet, yrkeshogskolor
och andra l&roinréttningar foreskrivs saledes
sarskilt i de forfattningar som géller dem.
Ocksa bestammelser om sprakkunskaper som
kravs av evangdisk-lutherska kyrkans
personal skall enligt 3 mom. fortfarande
finnasi kyrkolagen.

2 8 Sikerstdllande av personalens
sprékkunskaper. | paragrafen foresds en
uttrycklig bestémmelse om myndigheternas
skyldighet att se till att deras persona har
tillrackliga sprakkunskaper for att kunna
skéta myndighetens uppgifter pa det sétt som



spraklagen och andra lagar forutstter.
Genom bestammelsen betonas  att
myndighetens ledning ansvarar for att
verksamheten inom myndigheten uppfyller
ocksa de sprakliga kvalitetskrav som angivits
for den i lagstiftningen.  Eftersom
myndighetens  verksamhet huvudsakligen
baserar sig pa den egna personaens
verksamhet, & det &ven i detta avseende en
viktig atgard i gyfte att sdkerstdlla en
kvalitativ verksamhet att setill att personalen
har sprakkunskaper. Till sitt forfogande har
myndigheten ~ allménna  personalpolitiska
atgarder. Grunden till en sprakligt kvalitativ
verksamhet 18ggs genom att det fasts vikt vid
sprékkunskaperna hos dem som anstélls och
att sprakutbildning vid behov ordnas och
understods.

Att myndighetens ansvar betonas har ocksa
samband med den almanna andring i
styrsystemen som skett inom fdrvaltningen
under de senaste decennierna. En detaljerad
reglering av tjanstestrukturen och behorig-
hetsvillkoren har i stor utstrackning ersatts
med ett resultatstyrningssystem, i vilket
ocksa ingdr utvardering av ambetsverkens
och inréttningarnas  verksamhet. Ocksa
personalen i arbetsavtalsforhallande har fatt
okad betydelse i myndigheternas verksamhet.
Under dessa forhdlanden &r det inte mojligt
eller andamalsenllgt att i lagen forsoka
garantera spraklig kvalitet i myndighetens
verksamhet genom att faststélla detaljerade
sprékkunskapskrav  for tjansterna, vilket
tidigare har varit det huvudsakliga sdttet att
sakerstélla personalens sprakkunskaper Sa
som framgér av den allméanna motiveringen
har det inte heller alltid i tillracklig grad varit
majligt att garantera den sprékliga kvaliteten
i verksamheten med hjalp av
sprakkunskapskrav.

Syftet med den foresagna lagen ar att
astadkomma en smidig reglering av
behorighetsvillkoren géllande sprak.
Avsikten ar inte att skarpa
sprakkunskapskraven over lag. Daremot skall
myndigheterna ha sprakkunnlg personal i just
de uppgifter déar sprakkunskaper de facto
behdvs. Det géller t.ex. att noggrannare an
forut fundera Over och besluta hur
sprékutbildningen skall kunna integreras i
annan utbildning och i det dagliga arbetet.
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Enligt 6 § i den foreslagna spraklagen ar
myndigheterna  antingen ensprékiga eller
tvasprakiga. Hos tvésprékiga myndigheter &r
det dock mgjligt att av sérskilda skal inrétta
ensprakiga enheter eller avdelningar for att
tillgodose sprakml noritetens behov. Service
kan ocksd ges pa minoritetsspraket vid et
sarskilt servicestdlle, forutsatt att nivan pa
servicen inte sunker pa grund av
arrangemanget. Myndlgheterna skall sdledes
planera sin verksamhet sa att personalens
sprakkunskaper kan utnyttjas sa effektivt
som mojligt.

2 kap. Behorighetsvillkor som géaller
sprakkunskaper och beaktande av
sprakkunskap i samband med anstallning

3 8. Kontroll av sprakkunskaper i samband
med anstallning. | paragrafen foreslds en
bestdmmelse om en alman skyldighet for
myndigheterna att forvissa sig om att de som
angtdlls har tillréckliga sprakkunskaper
Bestammelsen baserar sig pa 125 §
grundlagen, enligt vilken endast den som
ocksa i fraga om sprékkunskaperna har

tillrackliga  forutsdttningar  att  skoéta
tjansteuppgifterna pa behorigt sétt  kan
utndmnas till en tjanst. | och med att

arbetsavtal har blivit allménnare inom den
statliga och kommunala forvaltningen ar det
motiverat att utstracka kravet sa att det galler
hela personalen oberoende av vilket slag av
anstdllning det & frdga om. Genom
bestémmelsen skall de personer som &
ansvariga for anstallnmgsfragor hos myn-
digheten pammnas om sprakkunskapernas
betydelse nér de stkandes behdrighet och
meriter beddms. Enligt bestdmmelsen skall
myndigheten uttryckligen vara skyldig att
forvissa sig om att den som anstdls har
sadana sprakkunskaper som de kommande
arbetsuppgifterna kraver.

| allménhet kan sprakkunskaperna hos den
som soker en tjanst eIIer ndgon annan
anstéllning kontrolleras pa basis av en
utredning av sprakkunskaperna som hifogas
ansokan. Den sprakkunskap som forutsétts i
behdrighetsvillkoren  skall sdsom  for
narvarande altid visas pa foreskrivet sitt.
Sprakkunskaperna hos andra an statsanstéllda
kan dock eventuellt visas pa ndgot annat Sitt,
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som bestdms né&r sprakkunskapskraven
faststélls. Aven sddana sprékkunskaper som
arbetsuppgifterna kréver men som inte anges
i behorighetsvillkoren kan i almanhet
kontrolleras med hjdp av sprakintyg som
foretes av den sokande. Den stkande kan
dock visa dessa sprakkunskaper ocksd med
hjalp av andraintyg och andra utredningar an
dem som géller for de i behdrighetsvillkoren
angivna sprakkunskaperna. Myndigheten
skall ta stéllning till huruvida utredningen ar
tillracklig och vid behov begdra ytterligare
utredningar om sprakkunskapernaeller t.ex.i
samband med en anstdlningsintervju

forsékra sig om att den sbkandes
sprékkunskaper &  tillrackliga.  Det
sistnémnda séttet att kontrollera

sprakkunskaperna kommer narmast i fraga
ndr det inte krévs specielt goda
sprakkunskaper for skotseln av
arbetsuppgifterna.

| paragrafen anvands uttrycket "den som
anstdlls’. Avsikten & att paragrafen trots
detta skall tillampas ocksd i sddana
situationer dér den som utnamns till en tjanst
eler ett tjansteforhallande eler den som
anstélls for nagon annan uppgift redan fran
tidigare &r anstalld hos samma arbetsgivare.

4 8 Utannonsering av krav pa
sprakkunskaper . Paragrafen géller
myndighetens skyldighet att i platsannonsen
namna vilka dags sprakkunskaper som
fordras av den som utnamns eller anstélls. |
fraga om statsanstéllda i tjansteforhallande
kompletterar  bestdmmelsen vad som
foreskrivs [ 7 a 8§ 2 mom.
statstjanstemannaférordningen  (971/1994).
Om behodrighetsvillkor  som  géller
sprékkunskaper har angivitsfor en tjanst eller
uppgift, skall dessa alltid ndmnasi annonsen.
Av annonsen skall ocksa framga vilka
kunskaper i olika sprak arbetsuppgifterna de
facto forutsétter, om den sprakkunskap som
angesi behdrighetsvillkoren inte ar tillracklig
eler om behorighetsvillkor som géller
sprékkunskaper inte har faststallts. Utover
dessa minimikrav betréffande
sprakkunskaper skal i annonsen ocksa
namnas eventuella andra sprékkunskaper
som réknas som en fordel vid anstéllningen.
Sprakkunskaper som réknas som fordel kan
gdlla andra sprak eller sprakkunskaper som

Overskrider minimikraven.

Syftet med bestdmmelsen &r att betona vikten
av att myndigheten da den planerar att
angtdlla persona klargdor vilka dlags
sprékkunskaper som forutsitts av dem som
angtdls. Myndigheten kan inte faststédla
formella behdrighetsvillkor  som  galler
sprakkunskaper med tanke pa enskilda
angtdllningssituationer. Myndigheten skall
dock bedoma vilka slags sprakkunskaper
som forutsatts i arbetsuppgifterna fér den
som angtdlls. Dessutom skall myndigheten
enligt den féreslagna 28 se till att dess
verksamhet ocksa uppfyller  sprékliga
kvalitetskrav. Tillrackliga sprakkunskaper
hos personalen ar av central betydelse for att
de sprakliga kvalitetskraven skall uppfyllas.
Om t.ex. myndigheten tidigare har haft
problem med att betjana allmanheten ocksa
pa svenska pa det st spraklagen forutsétter,
ar det naturligt att vid nyanstallningar fasta
sarskild vikt vid hurudana kunskaper i
svenska de som anstélls har.

Syftet med den foreslagna bestammelsen &r

at fa& myndigheterna att i sin
anstallningspolitik i tillracklig utstrackning
och  systematiskt  fasta  vikt  vid

sprékkunskaperna hos dem de anstéller, bade
nar det galler enskilda personer och mer
almant. Myndigheten kan uppfylla det i
paragrafen angivha kravet om att i
platsannonsen - utover sprakkunskapskraven
namna ocksa andra omstandigheter som
galler sprékkunskaper och som & av
betydelse med tanke pa utnamningen eller
anstéllningen endast i det fall att fragan har
beddmts redan innan  platsannonsen
publiceras.

Bestammelsen & av betydelse ocksd med
tanke pa de sokandes réttsskydd. Den som
soker en tjanst eller en uppgift eller anméaler
sig till en sddan kan redan pa basis av
platsannonsen  bedoma  vilken  betydelse
sprékkunskaperna kommer att ha nar beslut
om utndamning €eller anstédllning fattas och
vilket dags utredning om  shna
sprékkunskaper han eller hon borde bifoga
ansokan.

5 8 Sittet att faststélla krav. pa
sprakkunskaper. Av paragrafen framgdr pa
vilket sétt  behorighetsvillkor som géller
sprékkunskaper faststélls for personalen hos



de olika myndigheter som hdr till lagens
tillampningsomrade. | paragrafen forutsdtts
ocksa att behorighetsvillkor som galler
sprékkunskaper i finska och svenska
faststélls for en viss del av de statsanstéllda.

Enligt den forsta meningen i 1 mom.
faststélls behdrighetsvillkor som  géller
sprakkunskaper for statsanstéllda endast
genom lag eller med st6d av lag genom
forordning av statsradet eller ett ministerium.
Bestammel sen &r inte ett bemyndigande, utan

& av konstaterande natur. Syftet med
bestéammelsen &  att  klargbra  att
behorighetsvillkor som géller

sprékkunskaper inte kan faststéllas i enskilda
fall, utan att behorlghetswllkoren for
statsanstdllda alltid grundar sig pa lag eller
en statsrdds- eller ministerieforordning.
Ovriga dmbetsverk och inréttningar kan inte
heller genom egna bedut faststédla
behorighetsvillkor som gdler
sprakkunskaper.

Bestammelser om behdrighetsvillkor som
gdller sprakkunskaper for statsanstélida skall
pa lagniva ingd i den foreslagna Iagens 68
1 mom. | namnda paragraf hanvisas ocksatill
att besttmmelser om sprakkunskapskrav for
domartjanster finns i lagen om utnamning av
domare. For att behorighetsvillkor som géller
sprakkunskaper skall kunnafaststéllas genom
statsréds- eller ministerieforordning kravs ett
uttryckligt bemyndigande i lag. Sédana
bemyndiganden foresdlasi 6 § 2 och 3 mom.
Enligt den andra meningen i 1 mom. skall
uttryckliga behdrighetsvillkor som géller
kunskaper i finska och svenska faststéllas for
statsanstéllda som innehar en central
stéllning med tanke pa utévningen av
offentlig makt. Behorighetsvillkor som géaller
kunskaper i finska och svenska kan
faststéllas for Gvrig personal om det anses
behdvligt. Behdrighetsvillkor skall faststéllas
for sddana anstéllda vars arbetsuppgifter
omfattar betydande utovning av offentlig
makt i forhallande till individens réttigheter
och skyldigheter. Sadana uppgifter anses i
detta sammanhang t.ex. vara bed utsfattande
och foredragning som géller individens
réttigheter, fordelar och skyldigheter, samt
uppgifter till vilka anduter sig en pa
gavstandig provning baserad rétt  att
anvanda maktmedel dler i vrigt i betydande
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grad ingripa i individens grundléggande fri-
och réttigheter.

Till den del  hogskoleexamen  &r
behorighetsvillkor fér den personal som
avses har, & huvudregeln att bestammel ser
om behdrighetsvillkor som géller kunskaper i
finska och svenska finns redan i det
foreslagna 6 8 1 mom.

Enligg 2 mom faststélls krav pa
sprékkunskaper for kommunalt anstéllda i
den ordning som anges i kommunallagen, om
inte ndgot annat foreskrivsi eller med stod av
lag. Om sprakkunskapskraven i fraga om
kommunala tjansteinnehavare skall sdedes

enligt behov foreskrivas i kommunens
tidnstestadga. | synnerhet i tvasprakiga
kommuner  skall bestdmmelserna |

tjanstestadgorna bedémas i ljuset av 2 och 3
§. Kommunen skall pa forhand bedéma och
faststélla vilket slags sprékkunskaper som
behovs for skétseln av olika uppgifter.

Enligt 3 mom. kan gavstandiga
offentligréttsliga  inréttningar ~ faststalla
sprakkunskapskrav for sinaanstéllda, om inte
ndgot annat foreskrivs sarskilt om dem.
Faststallande av sprékkunskapskrav & dock
mojligt endast om det inte foreskrivs om dem
genom lag eler forordning.
Sprakkunskapskrav maste inte faststdllas,
men i frdga om vissa tjanster eller uppgifter
& det nodvandigt att pa forhand tanka
igenom och  beduta  vilket ~ slags
sprékkunskaper som behovs och forutsitts
for att kraven i spraklagstiftningen skall

uppfyllas.
6 8 Behorighetsvillkor som galler
statsanstélldas kunskaper i finska och

svenska. | paragrafens 1 mom. foreskrivs om
behorighetsvillkor som galler kunskaper i
finska och svenska for anstéllda for vilka
ocksd hogskoleexamen & ett sarskilt
behdrighetsvillkor. | praktiken — gdller
bestammelsen statens hdgsta tjansteman och
en stor del t.ex. av ministeriernas tjansteman
pa foredragandenlva Av dessa tjansteman
fordras  vid tvasprékiga  myndigheter
utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i
befolkningsmajoritetens sprak inom
myndighetens ambetsdistrikt samt ngjaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i det andra
spréket. Vid en ensprékig myndighet krévs
utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i
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myndighetens sprék samt ngjaktig formaga
att forstd det andra spréket. | 6 § i den
foreslagna spraklagen finns bestammelser om
nar myndigheterna ar tvasprakiga och nér de
a ensprakiga och om hur majoritetsspraket i
ambetsdistriktet bestdams.

De behorighetsvillkor som géller
sprakkunskaper bestdms med stod av denna
bestammel se, om hogskoleexamen
uttryckligen utgor ett foreskrivet
behorighetsvillkor. Tillampni ngsomré’\det for
bestdmmelsen  omfattar sdunda inte
situationer dar hdgskoleexamen fordras i
praktiken, &en om detta inte uttryckligen
anges som behdrighetsvillkor. Bestammelsen
& inte heller tillamplig pa situationer dar
kravet pa hogskoleexamen inte ar absolut,
utan t.ex. annan lamplig utbildning ndmns
jamsides.

Enligt 2 mom. finns bestdmmelser om
sprékkunskapskrav for domartjanster i lagen
om utndmning av domare. Redan i géllande
lagstiftning har det av réattssakerhetsskal
ansetts motiverat att sprakkunskapskraven
for domare delvis stélls hdgre an for andra
tjansteman for vilka hégskoleexamen &r ett
krav. Eftersom bestdmmel ser om
behorighetsvillkor for domare skall utfardas
genom lag, & det naturligt att ocksa
behdrighetsvillkor som géller sprak tas in i
lagen om utndmning av domare. Avsikten &r
att ett forslag till lag om andring av lagen om
utndmning av domare skall avldtas till
riksdagen sa snart som majligt efter det att
den av undervisningsministeriet tillsatta
sprakexamensarbetsgruppen har slutfort sitt
arbete.

Med stdd av den andra meningen utfardas
bestdmmelser om krav pa kunskaper i finska
och svenska for officerstjanster genom
forordning av statsradet. Varken officerare
eller domare omfattas sdedes av
tillampningsomréadet for 1 mom.

Ocksa bestdmmelserna i 3 mom. gdler
angtdllda for vilka hogskoleexamen utgor
behorighetsvillkor.  Enligt den forsta
meningen kan bestdmmel ser om
sprakkunskapskrav i sérskilda fall utfardas
genom forordning av statsradet pa ett Sitt
som avviker frén huvudregeln 1 1 mom.
Enligt bestdmmelsen kan sadana undantag
foreskrivas, om arbetsuppgifterna forutstter

detta eller om de uppgifter som kraver
anvandning av olika sprak hos myndigheten
kan fordelas eller om det finns andra sarskilt
kravande skél for undantag.

Med stod av den féreslagna bestammelsen &r
det mdjligt att genom fdrordning av
statsradet faststdlla  bade  sadana
sprakkunskapskrav som & hogre och sidana
som lagre an de krav som anges i 1 mom.
Exempelvis vissa féredragnings-, forsknings-
och  Oversdttningsuppgifter  forutsétter
utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i
badde finska och svenska. Vid vissa
ambetsverk & det & andra sidan
andamdlsenligt att ordna den interna
arbetsfordelningen sa att @renden som skall
skétas pa svenska i huvudsak hénvisas till
vissa tjansteman eller till sdrskilda enheter
som inrattats for svensksprakiga drenden. Det
kan d& vara motiverat att av personaen
fordra antingen utméarkta muntliga och
skriftliga kunskaper i bada spraken eller
utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i
svenska och goda eler endast ngjaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i finska.
Genom forordning av statsradet  kan
undantag goras fran huvudregeln i 1 mom.
ocksa nar det finns andra sarskilt vagande
skal for undantag. Denna bestdmmelse
behtvs for att lagen inte skal bli altfor
osmidig. Utgangspunkten for paragrafens 1
mom. & dock att de hogsta tjanstemannen
och sakkunniga inom férvaltningen skall ha
utmérkta kunskaper i finska och ocksa minst
nojaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i
svenska. Av t.ex. en fordragande fordras att
han eller hon kan l&sa och forsta text som &r
skriven pa svenska.

| paragrafens 4 mom. foredds et
bemyndigande enligt vilket bestdmmelser om
kunskaper i finska och svenska som krévs av
annan persona &n den som avses i 1 mom.
kan utfardas genom férordning av statsradet
eller i vissa situationer, med stod av ett
bemyndigande i en forordning av statsradet,
genom forordning av respektive ministerium.
Med stéd av detta bemyndigande utférdas
bestdmmelser om krav pa kunskaper i finska
och svenska for siddana anstdllda vars
uppgifter innebédr betydande utdvning av
offentlig makt i forhdlande till individens
réttigheter och skyldigheter (andra meningen



i 58 1 mom.). Dessutom kan
behorighetsvillkor som géller
sprékkunskaper faststallas ocksa for annan
personal.

Mdjligheten att genom forordning av
statsradet  Overfora rétten att  utfarda
forordning till respektive ministerium har
begransats till situationer da inga andra
behtrighetsvillkor har  faststéllts  for
personalen i fraga Till den de
behorighetsvillkor som géller examina eller
andra motsvarande behorighetsvillkor for
tjansteman har faststdllts och faststéls
genom forordning av statsradet skall ocksa
de behorighetsvillkor som gdler
sprékkunskaper faststéllas genom férordning
av Statsradet. Bestammel ser om
behorighetsvillkor som gdller
sprakkunskaper skall i likhet med de ovriga
bestdmmel serna om behdrighetsvillkor tas in
i de férordningar som géller ministeriernas
samt ambetsverkens och inréttningarnas
forvaltning. | dessa statsradsforordningar kan
om sia Onskas tas in bestammelser om
sprakkunskapskrav ocksa for sadan personal
for vilka inga behorighetsvillkor géllande
utbildning har faststallts.

Pa basis av ett bemyndigande som tagitsin i
en forordning av statsradet ar det dock
mojligt att genom ministerieférordning
foreskriva om behdrighetsvillkor som géller
sprékkunskaper. | en forordning som t.ex.

gdler ett ambetsverk eller en inréttning ar det
maojligt att ta in ett bemyndigande med stod
av vilket krav p& kunskaper i finska och
svenska som behdrighetsvillkor for annan
personal vid ambetsverket eller inréttningen
kan utfardas genom forordning av ministeriet
i fréga. Forfattningsnivan motsvarar i stort
sett den nuvarande. Bestdmmelser om den
sprékkunskap som fordras av annan personal
an de hogsta tjanstemannen har vid flera
ambetsverk och inréttningar utfardats genom
olika ministeriebeslut. Det som talar for att
bestammelser skall utférdas i form av en
ministerieforordning & ocksa att regleringen
ar detaljerad och att det finns ett behov att
eventuellt rdtt ofta gora andringar |
regleringen till foljd av att tjanstestrukturen
och séttet att organisera arbetsuppgifterna
andras.

7 8. Krav pa kunskaper i andra sprak hos
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statsanstallda. Enligt det bemyndigande som
ingér i paragrafen &r det majligt att genom
ministerieférordning stallakrav pa kunskaper
i andra sprék an finska och svenska, om
kraven inte enligt lag skall faststéllas genom
forordning av statsradet.

Myndigheterna skall bedoma i vilken
utstréckning behorlghetswllkor som galler
frammande sprék skall faststéllas i sadana
fall da sprakkunskaper behdvs for skétseln av
en tjanst eller uppgift. Pa forhand fastslagna
sprékkunskapskrav & till nytta med tanke pa
myndigheternas organisation, eftersom det
innebar att den sprakkunskap som behovs for
arbetsuppgifterna  klargdrs  redan innan
tiansten  dler  angdlni ngsforhal landet
utannonseras. Bestammelsen &r av betydelse
ocksa for de arbetsstkandes réattsskydd. Om
den sprékkunskap som behovs  for
arbetsuppgifterna har fastslagits pa forhand
och de sokande kénner till dem, har de
fardigheter som forutsatts Oppet angivits vid
tjansteansokningsforfarandet.

8 8 Srakkunskap som visats efter
ansokningstidens  utgang. | paragrafen
bestdms om majligheten att &aven efter
ansoknlngsxldens utgang visa foreskriven
sprékkunskap och inlamna en utredning 6ver
detta. En utredning som inlamnatsi efterskott
far dock inte fordroja handlaggningen av
arendet. Paragrafen innebér ett undantag fran
huvudregeln, enligt vilken behdrighet for en
tjanst skall ha vunnits fére anstkningstidens
utgang. Bestammelsen motsvarar i sak 5a8§
lagen angéende den sprékkunskap, som skall
av statstjansteman fordras. Bestdmmelsens
tillampningsomréde utvidgas dock jamfort
med nuldget, eftersom gédllande lag inte
gdler kommunala tjanster. Bestammelsen

skall enligt 18 2 mom. ocksa gdla
universitet, yrkeshtgskolor och andra
[&roinréttningar.

Det anses motiverat att  bibehdla
undantagsbestammel sen, eftersom

sprékkunskapskraven kan komma som en
Overraskning for den sokande. Sprakprov
ordnas dock med relativt korta intervaller, s
det kan ofta hénda att den stkande hinner
avlagga ett sprakprov. Om tillséttandet av en
tjanst dock fordréjs pa grund av att en
sokande oOnskar avlagga ett sprékprov,
beaktas denna sbkande inte.
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9 8. Dispens. | exceptionellafall kan det vara
oandamalsenllgt att iaktta de foreskrivna
sprékkunskapskraven nér en tjanst eller en
anstallning tillsétts.  Sprakkunskapskraven
kan utgora ett hinder for att fa tjansten. Sa
kan vara fdlete om de féreskrivna
sprakkunskapskraven i ett enskilt fal inte &
nodvandiga for att tjansten skall kunna skotas
och den sokande i oOvrigt har goda
f(‘jrutgattningar att skbta tjansten med
framgdng. Nér t.ex. en utlénning soker en
tjanst kan det finna sirskilda skél att gora
undantag fran de allmanna kraven. Detta kan
sarskilt vara fallet om det finns skél att anta
att den stkande snabbt formar skaffa sig de
sprakkunskaper som kravs.

Enligt forslaget skall statsradet av sarskilda
skél kunna bevilja dispens fran foreskrivna
sprakkunskapskrav. For beviljande av
dispens skall det finnas objektivt motiverade
skal. Dispens kan dock inte beviljas enbart pa
den grunden att nagon inte har avlagt
foreskriven sprakexamen. Bestdmmelsen om
dispens kan tillampas t.ex. nar ndgon pa
grund av tafel, horselskada eller
|&sstorningar inte kan avlégga foreskrivet
sprékprov, om personen i fragai ovrigt skulle
klaraav arbetsuppgifterna.

Myndigheterna & enligt den foreslagna lagen
skyldiga att se till att deras personal har den
sprakkunskap som arbetsuppgifterna och
genomfoérandet av spréklagen och andra lagar
forutsatter. Dispens kan darfor inte beviljas,
om det leder till att myndigheten inte klarar
av sinalagstadgade uppgifter.

Besut om beviljande av dispens fran de
behdrighetsvillkor som galler sprak avser
endast en viss tjanst eller uppgift. Dispens
som beviljats for en viss tjanst eller uppgift
innebdr inte att den som beviljats dispens
skulle ha befriats frén sprékkunskapskraven
nér han eller hon soker en annan tjanst.

Beslut om beviljande av dispens fattas av
statsrédet. Enligt 7 § 1 mom. lagen om
statsrédet (78/1922) avgors regerings- och
forvaltnlnggarenden som ankommer pa
statsrédet i det ministerium som saken galer,
om &rendena inte enligt grundlagen, nagon
annan lag eller en foérordning skall avgoras
vid statsradets almanna  sammantréde.
Eftersom det inte foreskrivits att beviljande
av dispens skall avgoras vid statsradets

alménna ssmmantréde, ankommer det pa det
behdriga ministeriet att avgora ett sadant
arende.

3kap. Statligaexaminai finska och
svenska

10 8. Sprakexamina for statsforvaltningen.
Enligt paragrafens 1 mom. kan kunskaper i
finska och svenska visas genom
sprakexamma for statsforvaltningen. For
vartdera spraket finns en separat examen.
Sprakexamma for statsforvatningen ar
saledes examen [ finska for
statsforvaltningen och examen i svenska for
statsforvaltningen.

Sprakexamina ar for narvarande fyra till
antalet: fullstandigt behérskande av finska
eller svenska, formaga att anvanda finska
eller svenska i tal och skrift, formaga att
anvinda finska eller svenska i tal samt
formaga att forstd finska eller svenska
Genom forslaget minskas antalet examinatill
tvd, vilket gor sprékexamenssystemet inom
statsforvaltningen klarare. Genom férordning
av statsradet utfardas narmare bestammel ser
om den sprakkunskap som skall visas genom
sprékexamina for statsforvatningen. Sattet
pa vilket detta gors beskrivs i motiveringen
for 2 mom. i denna paragraf.

| statens sprdkexamina varierar  for
narvarande antalet vitsord och nivaskalorna i
de olika examina dlt fran hjapliga
sprékkunskaper till fullstandigt behérskande
av  spréket. Enligt forslaget  skall
examinanden genom examina visa utmérkta,
goda dler nojaktiga kunskaper i finska eller
svenska. En enhetlig vitsordsskala i tre steg,
utméarkta — goda — ngjaktiga, skal
anvandas vid ala sprakexamensprestatl oner.
Den nuvarande hogsta nivan i frdga om
sprakkunskaperna "fullstandigt beharskande”
foreslas bli ersatt med uttrycket utmérkta
(muntliga och skriftliga) kunskaper. Syftet
med den andrade benamni ngen &r dock inte
att andra innehéllet eller nivan i fréga om
sprékkunskapskraven. Fordaget motiveras
med att fullstdndigt behdrskande av ett sprak
& ett oredistiskt krav. Det foreslas att
vitsordet hjalpligainte langre skall anvandas.
Motiveringen &r att hjalpliga sprakkunskaper
i praktiken inte anses vara tillrackliga for att



uppfylla de sprékliga kvalitetskraven hos de
statliga myndigheterna.

Enligt 2 mom. utfardas néarmare
bestammelser om examina och om
utfardande av  examensintyg  genom

forordning av statsradet. Avsikten ar att
ersdtta forordningen om adagalaggande av
kunskap i finska och svenska spraken
(442/1987), som upphévs samtidigt med
gdllande sprakkunskapslag, med en ny
forordning. 1 forordningen skall inga
bestammelser om hur olika delomraden av
sprakkunskaperna kan visas genom separata
prestationer [ sprakexamina for
statsforvaltningen. Genom
sprékexamensprestationer & det sdledes
fortfarande mojligt att visa bl.a. muntliga
sprakkunskaper skriftliga sprakkunskaper
och sprakforstaelse vilkai sin tur baserar sig
pa olika delomraden av sprakkunskaperna —
sasom forméga att forsta tal, formaga att
forsta text och muntlig och Skl‘lftllg formaga.
| gallande forordning regleras varken
sprakexamina eller deras uppbyggnad pa ett
enhetligt sétt. Malet ar att
examensprestationernas struktur i framtiden
béttre skall motsvara de centrala delomraden
av sprakkunskaperna som behtvs for en
tjanst eller ndgon annan uppgift. Genom
forordning skall ocksa foreskrivas vilka som
ar berdttigade att underteckna examensintyg.

Enligt 3 mom. utférdar utbildningsstyrelsen
bestammelser om grunderna for examina
efter att examensndmnderna yttrat sig.
Grunderna for examina skall bl.a. gdlla krav
pd innehdl och fardighetsnivd for
examensprestationerna och deras delomraden
samt beddémningen av prestationerna. | fréga
om examinas innehall och
bedémningsgrunderna flnns for narvarande
inga gdllande normer pa lagre niva an i
forordning. Med stéd av lagen om allmanna
sprakexamina (668/1994) beslutar
utbildningsstyrelsen daremot om grunderna
for almanna sprékexamina. Dessa grunder
omfattar bestdmmelser om bl.a. examinas
innehall, _beskrivning av fardighetsnivaerna,
temaomraden kommunikativa  syften,
testuppgifter och bedomning. Pa samma sitt
a det mojligt att sdkerstdlla att ocksa
sprakexamma for statsforvaltnl ngen nar upp
till en sddan kvalitativ nivd som avsetts.
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Syftet med grunderna for examina & att
skapa forutsattningar for ett system genom
vilket sprakexamina for statsforvaltningen
kan utvecklas och sprakkunskaperna hos
examinanderna bedtmas enligt enhetliga
Kriterier.

Utbildningsstyrelsen skall dessutom faststélla
formuldr for examensintyg efter att
examensnamnderna har yttrat sig. Den
knapphandiga examensmodell som anvéands
for narvarande baserar sig pa de
bestdmmelser om examensintyg som givits i
den upphéavda instruktionen for
spraknamnderna (82/1923). Avsikten med ett
faststéllt formulér for examensintygen &r att
trygga en enhetlig praxis i fraga om intygens
innehdl och den information de
tillhandahdller. Med tanke pa examinandens
rattsskydd & det nodvandigt att intyget
obestridiigen ger uppgifter om innehallet i
och férdighetsnivén pé den sprékkunskap
som visals i examensprestationen. Aven
myndigheten ~ skall ~ kunna  lita pa
sprakkunskapsmtygen da den kontrollerar
sprakkunskaperna hos den som anstélls. En
klar intygsmodell underléttar ocksa arbetet
for dem som skall bedéma
sprakkunskaperna.

11 8. Forvaltningen och genomférandet av
sprékexamina for statsforvaltningen. Enligt
paragrafens 1 mom. svarar
utbildningsstyrelsen for forvaltnlngen och
utvecklandet av  sprékexamina  for
statsforvaltningen samt for tillsynen over
genomforandet. Ansvaret for forvaltningen
av de statliga sprakexamina overfordes fran
undervisningsministeriet till
utbildningsstyrelsen genom den andring
(1300/2001) av sprékexamensforordningen
som trédde i kraft den 1 januari 2002. Enligt

denna andring finns
sprakexamensnamnderna i samband med
utbildningsstyrelsen. Fran och med samma
datum har en tjansteman vid
utbildningsstyrelsen varit sekreterare for
namnderna. Avsikten a att

utbildningsstyrelsen inom ramen for lag och
forordning skall ha fullmakt att skéta
forvaltningen  och  genomfdrandet  av
sprakexamma for statsforvaltningen samt
tillsynen Over genomférandet pa et
overgripande sétt.
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For genomforandet av sprakexamina finns
enligt paragrafens 2 mom. i samband med
utbildningsstyrelsen  sprakexamensnamnder
for finska och svenska spraket. Dessutom
forordnar utbildningsstyrelsen examinatorer
som skal verkstdlla sprékexamina. For
nédrvarande utser undervisningsministeriet till
vardera examensnamnden tre ordinarie
medlemmar samt ett behdvligt antal
adjungerade medlemmar i olika delar av
landet. Avsikten &r att utnamningsrétten i och
med den forordning som skall utarbetas
Overfors till utbildningsstyrel sen.
Examinatorerna skall inte langre hora till
examensnamnden och medlemmarna |
ndmnderna skal inte ensamma kunna
fungera som examinatorer utan sarskilt
forordnande. Avsikten & & ena sidan att
betona examensndmndens karaktéar av
kollegialt organ och & andra sidan
examinatorernas (de nuvarande adjungerade
medlemmarnas) §alvstandiga stallning.

For narvarande skall de adjungerade
medlemmarna antingen vara fortrogna med
sprakundervisning eller ha avlagt juris
kandidatexamen. Kravet pa juridisk examen
harror fran en tid da juristerna var starkt
representerade i olika uppgifter inom
statsforvaltningen, [ synnerhet  vid
ministerierna. Behdrighetsvillkoret for de
foreslagna examinatorerna skall i framtiden
vara att de & insatta i beddmning av
sprékkunskap. Avsikten &r att sprakexamina
for statsforvaltningen i framtiden skall visa
sadan allman sprakkunskap som behovs i
uppgifter inom statsforvaltningen och inte
mata sprakkunskap som hanfor sig till en
enskild yrkessektor. Det finns darfor inte
langre nagon orsak att ge juristerna som
foretradare for en yrkessektor en sarstallning.
| och med att beddmningsverksamheten i
friga om sprakkunskaper utvecklas blir
ocksa kravet pa att examinatorerna skall vara
fortrogna med  sprékundervisning  rétt
ensidigt. Examinatorerna kan gora sig
fortrogna med bedomning av sprakkunskap
inte enbart via sprakundervisningsuppgifter
utan t.ex. ocksa via sprakforskningsuppgifter.
Enligt  paragrafens 3 mom.  har
sprakexamensnamndernas  ledaméter  och
examinatorerna tjansteansvar.
Bestdammel sen om tjansteansvar innebér bl.a.

att sprékexamensnamndernas ledaméter och
examinatorerna nar de skoter en offentlig
forvaltningsuppgift omfattas av straffréttsligt
tjansteansvar. Kraven pa god foérvaltning
gdler framfor allt bedutsfattande som
angluter sig till en offentlig
forvaltningsuppgift. Sarskild vikt skall da
ldggas vid bl.a. att examinatorerna &r
opartiska. Det foredlas darfor att de
javsgrunder for tjansteman som foreskrivs i
lagen om  forvaltningsforfarande  skall
tillampas ocksa pa sprakexamensnamndernas
ledamoter och examinatorerna.

Enligt paragrafens 4 mom. skall narmare
bestdmmelser om sprakexamensnamndernas
sammansattning och om hur de tillsétts samt
om ndmndens uppgifter och om
behandlingen av &enden i ndmnderna, om
hur examinatorer utses och examina avlaggs
samt om tillsynen 6ver genomférandet av
sprékexamina utfardas genom férordning av
statsradet.

Enligt 5 mom. skall utbildningsstyrelsen vid
behov, efter att sprékexamensnamnderna har
yttrat sig, ge anvisningar for examinatorerna
om hur sprékexamina skall verkstédlas.
Anvisningarna skall innehdlla narmare
anvisningar bl.a. om sammanstéllandet av
test och om bedémningen. Sadana sk.
provspecifikationer har givits till dem som
sammanstéller och beddmer de alméanna
sprakexamina. Utbildningsstyrel sens
foreskrifter om grunderna for examina riktas
dock till examinanderna lika va som till
examinatorerna. Av denna anledning skall
utbildningsstyrelsen vid behov ha majlighet
att utfarda mer ingaende anvisningar till
examinatorerna om sammanstélandet av test
och om beddémningen.

12 8. Awvgifter. Enligt paragrafen uppbérs en
avgift for deltagande i sprékexamen som
sprakexamensnamnderna  ordnar och  for
namndernas beslut samt fér examina som
examinatorerna ordnar. Avgiftens storlek
bestdms genom forordning av
undervisningsministeriet. Bestammelsen
motsvarar ministeriets nuvarande behorighet
att besluta om avgifterna
Undervisningsministeriet har utférdat nya
bestammelser om avgifter for sprakexaminai
undervisningsministeriets  forordning om
utbildningsstyrel sens avgiftsbelagda



prestationer (1324/2001). Forordningen har
givits med stéd av lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) och avgifterna
baserar sig pa de avgifter som uppbars for
offentligréttsliga prestationer. Ett
bemyndigande som gdler avgifter behdvs i
den lagforslaget, eftersom
tillampningsomradet for lagen om grunderna
for avgifter till staten inte omfattar avgifter
som uppbdrs for enskilda examinatorers
prestationer. Avsikten & dock att de avgifter
som uppbars for sprékexamina  for
statsforvaltningen fortfarande skall motsvara
prestationernas sjdvkostnadsvérde och att
utbildningsstyrelsen  skall skéta hela
betalningsrorelsen i samband  med
sprakexamma

13 & Sarakkunskap som visas genom
allmanna sprakexamina eller i samband med
studier. Enligt paragrafen kan kunskaper i
finska eller svenska visas ocksd genom
almanna sprakexamina enligt vad som
bestams genom forordning av statsradet. Med
stod av lagen om allmanna sprakexamina kan
vem som helst avlggga almanna
sprakexaminai olika sprak, inbegripet finska
och svenska. De almanna sprakexamma ar
mdelade i test pa grundniva, pa mellanniva
och pahogstaniva. | dlatest i sprakexamma
skall finnas tre delprov: horforstaelse,
textforstael se, muntlig framstalIning, skriftlig
framstallning samt strukturer och ordférrad. |
examensintyget ges ett allmént omddéme om
den deltagandes sprakfardigheter samt
separata omdémen om nivan i delproven.
Utbildningsstyrelsen har sedan bdrjan av
1990-tal et utvecklat de alménna
sprakexamina i samarbete med Centralen for
tillampad  sprékforskning vid  Jyvéskyla
universitet. Beddmningen av  examina
baserar sig pa en fardlghetsnlvaskala i sex
steg som ar jamférbar med
fardighetsnivaskalan i den allméneuropeiska
referensram som Europarédet utvecklat.

Den  sprékkunskap som  kréavs av
statstjansteman kan foér nérvarande inte visas
genom allméanna sprakexam na.
Examenstillfdlen ordnas ett par ganger om
aret. Enligt fordaget skall de alméanna
sprakexamma vara ett mojligt st att visa
sprékkunskaper. For statsforvaltningen maste
det dock fortfarande finnas egna examina,
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eftersom de sokande i samband med
tillsdttningen av en tjanst eller ovrig
anstallnlng vid behov maste kunna visa sina
sprakkunskaper utan dréjsmal. For att
sprakkunskaper som visats genom allménna
sprakexamina skall kunna beaktas pa ett sa
smidigt sitt som mojligt foreslas att det
genom forordning av statsradet bestams pa
vilket sitt de olika fardighetsnivaerna i de
alménna sprakexam na direkt kan jamstéllas
med  sprakkunskaper som  visats i
sprakexamina for statsforvaltningen.
Kunskaper i finska eller svenska kan sisom
hittills visas ocksd i samband med studier
enllgt vad som bestéms genom férordning av
statsrédet. For narvarande behovs inget intyg
Over sprakkunskaperna i de fall  som
féreskrivs genom fdrordning, bl.a pa basis
av sprakprov eller sprakstudier som
genomforts i samband med skolutbildning
och/eller hogskolestudier.

Enligt r&dande praxis krévs inget intyg over
fullstandigt behédrskande av finska eller
svenska av den som har fétt sin
skoluthildning och avlagt mogenhetsprov pa
spraket i fragavid hogskola (universitet eller
yrkeshtgskola). En person som t.ex. fétt sin
skolutbildning pa finska, men som har
studerat och avlagt mogenhetsprov pa
svenska, anses daremot inte behérska
ndgotdera spraket fullstandigt. | detta
avseende & det skdl att modernisera systemet
och infora bestammel ser som goér det méjligt
ocksd for andra & dem som avlagt
hogskoleexamen att visa utmérkta muntliga
och skriftliga kunskaper i spraket.
Hogskolornas grundexamina har  sedan
borjan av 1990-talet ocksd omfattat
sprakprov.  som gdler (goda/ndjaktiga)
muntliga och skriftliga kunskaper i det andra
inhemska spréket. Avsikten & att &ven i
fortsﬁtnlngen genom férordning foreskriva
pa vilket sétt kunskaper i det andrainhemska
spréket kan visas genom sprékprov eller
andra sprékstudier i samband med
hogskolestudler i dsdlet for genom
sprakexamen for statsforvaltni ngen.

14 8. Intyg om motsvarande sprakkunskaper.
For ndrvarande kan sprakexamensnamnden
utan examen utférda intyg Gver fullstandigt
beharskande av finska eller svenska pa basis
av litterdr verksamhet eller tidigare
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tjansteverksamhet. Ungeféar ett tiotal sddana
fall forekommer arllgen Personer som kan
komma i fraga & tex. sddana som har
mangérig  erfarenhet av  vetenskaplig
verksamhet eller av arbetsuppgifter inom den
offentliga forvaltningen pa spraket i fraga,
men som inte i samband med studier visat sig
fullstandigt beharska spraket. | alla fall har
det fordrats en utrednlng som bilaga till
ansokan Om det inte rétt fullstandig sakerhet
om nivan pa sprakkunskaperna har stkanden
kallats till en sprakexamen som ordnats av
sprakexamensnamnden.

Enligt férslaget kan sprakexamensnamnderna
pa ansokan utfarda intyg om sprakkunskaper
som motsvarar rékexamina  for
statsforvaltningen, om nagon genom tidigare
verksamhet har visat utmarkta muntliga och
skriftliga kunskaper i spréket. Dessutom kan
ndmnderna besluta om jamstédlande av
sprakstudler som fullgjorts utomlands med
sprékexamina for statsférvaltningen.
Huvudregeln ar fortfarande att
sprakkunskaperna skall visas antingen genom
en sarskild sprakexamen for
statsforvaltningen eller genom en alman
sprékexamen eller i samband med studier.
Sedan Finland blev medlem i Europe|ska
unionen skall gemenskapsrattens krav i fraga
om arbetskraftens fria rorlighet dock beaktas
ocksa i den lagstiftning som galler
sprakkunskapskrav.

Principen om arbetskraftens fria rorlighet
genomfors genom radets forordning (EEG)
nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen. | artike 3.1 i
forordningen  forbjuds ala nationella
bestdmmelser som i och for sig forefaller
icke-diskriminerande men vars uteslutande
eller huvudsakliga syfte eller effekt ar att
utestanga medborgare i andra medlemsstater
fran den erbjudna anstéllningen. Genom den
undantagsbestammelse om
sprékkunskapskrav som finns i artikeln har
dock tagits hansyn till att sprakkunskapskrav
kan vara nddvandiga och godtagbara aven
om de indirekt & diskriminerande. Aven
sadana sprakkunskapskrav &r tillatna, om de
beror pa det erbjudna arbetets eller den
erbjudna uppgiftens natur.

Europeiska gemenskapernas domstol har
tagit stdllning till tolkningen av denna

bestammelse i madet C—379/89, Anita
Groener. Domstolens tog stallning till fragan
om en fast heltidstjénst som teckningdarare
pa Irland & av sadan karaktar att det ar
beréttigat att stéllakrav pa kunskaper i iriska.
Domstolen konstaterade att EG-fordraget inte
forbjuder en medlemsstat att bedriva politik
for att skydda och framja ett sprék som ar
medlemsstatens natlonalsprak och samtidigt
dess forsta officiella sprék. Domstolen
betonade dock att denna politik inte fér
krénka sddana grundldggande réttigheter som
arbetstagarnas fria rorlighet ar. Kravet pa
sprékkunskaper fé&r sdledes inte stélas
oproportionerligt hogt i forhallandetill malet.
Som en begrdnsning av arbetstagarnas fria
rorlighet betraktas utver de krav som galler
nivan pa sprakkunskaperna ocksa sadana
bestdmmel ser och sadan praxis som anger att
sprakkunskaperna maste visas pa ett bestamt
sdtt. Europeiska gemenskapernas domstol har
taglt stalning till  satet  att  visa
sprékkunskaperna i det ovan namnda malet,
Anita Groener, samt i maet C—281/98,
Roman Angonese, dér det var fréga om att
visa kunskaper i italienska och tyska genom
ett sérskilt intyg over tvasprékighet.

Av motiveringen till den sisthémnda domen
kan man dluta sig till att gemenskapsratten
inte stéller hinder for att en sbkande till en
tianst eller befattning forutsdtts visa sina
sprakkunskaper i samband med ansokan
genom sarskilda intyg. Det kan déaremot
medfora problem att koppla visandet av
kunskaperna enbart till inhemsk utbildning
och inhemska intyg som utfardats med stod
av inhemsk utbildning. Ett sadant krav i fraga
om sittet att visa sprakkunskaperna bedoms
ater som en eventuellt beréttigad begransning
av de gemenskapsrattsiga grundléaggande
réttigheterna.  For att det skall vara
godtagbart att endast ett visst sétt att visa
kunskaperna accepteras, maste detta krav ha
objektiva skal, som inte far vara beroende av
de sbkandes medborgarskap Dessutom skall
kraven och de godtagbara mdlen sta i rétt
proportion till varandra.

Det bor anses vara en klar reglering ur
gemenskapsréttens synvinkel, om sittet att
visa  sprakkunskap faststdls & att
sprékkunskaperna kan visas inte bara med
vissa inhemska intyg utan ocksa med



motsvarande intyg som utférdats i andra
EES-stater.

Det &r ofta en synnerligen kravande uppgift
att bedoma utlandska sprakintyg och andra
handlingar som utvisar sprékkunskap och att
jamféra dem med kraven i den nationella
lagstiftningen for att konstatera examinas
motsvarighet. Det foreslas darfor att denna
bedtmning skall héra till
examensnamndernas uppgifter.

15 8. Examinandens rattsskydd. Enligt
paragrafens 1 och 2 mom. f&r en examinators
bedlut inte overklagas genom besvér. Den
som & missndjd med en examinators
bedomning far dock inom sju dagar efter att
han eller hon fatt del av beslutet anmala sig

for att avlégga examen infor
sprakexamensnamnden avgiftsfritt.
Bestdmmelsen motsvarar i sak gdlande

forordning dér det ségs att examinanden har
rétt att aviagga examen infor ndmnden, om
han inte & nojd med en mediems eller
adjungerad mediems beslut. | praktiken har
inga sadana fall forekommit. | allmanhet har
de som underkants avlagt examen pa nytt
antingen infér samma eller en annan medlem
dler adjungerad mediem.

Med tanke pa examinandens réttsskydd anses
det viktigt att examinatorns bedémning kan
foras till examensndmnden for avgorande.
Det & hér dock inte fraga om ett egentligt
réttsmedel, eftersom det & en ny prestation
som bedéms, Man har dock velat begransa
den tid som kan utnyttjas for att uttrycka
missndje for att rattskyddsmedlet —skall
motsvara sitt andamal och inte ge majlighet
till omtagning i al oéndlighet. D& det
examendtillfdlle som  examensndmnden
ordnar i praktiken infaler inom en manad
efter  foregdende  prestation,  ligger
examinandens sprakkunskaper tidsméassigt
ndra examinatorns beddmning. Den nya
examinationen infor ndmnden &r avgiftsfri.
Enligt paragrafens 3 mom. kan den som &r
missndjd med examensnamndens beslut soka
andring genom att anféra besvar hos
forvaltningsdomstolen. Négon motsvarande
bestdmmelse existerar inte for narvarande,
aven om sokande av &ndring har varit mgjligt
eftersom det inte funnits ett uttryckligt
besvérsforbud. Sadana fall har dock inte
forekommit.
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Med tanke pa examinandens rattsskydd anses
det viktigt att éndring i examensnamndens
bedut kan sokas genom  normaa
forvaltningsbesvar. De examensprestationer
som avlaggs infor namnden arkiveras, och de
kan dafor beddmas pa nytt i
forvaltningsdomstol en.

4 kap. |krafttradelse- och
Over gangsbestammel ser

16 8. Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i
kraft samtidigt som den fdreslagna nya
spraklagen, dvs. den 1 januari 2004. Genom
lagen upphévs lagen angdende den
sprékkunskap, som skall av statstjansteman
fordras. Samtidigt upphdvs automatiskt de
forordningar som givits med stéd av den
upphavda lagen. Till f6ljd av detta maste de
foreskrifter pa forordningsniva som galler
krav pa tjanstebehorighet revideras sa att de
kan trédai kraft den 1 januari 2004.

Innan lagen trader ikraft maste atgarder
vidtas for att verkstdlla den. Nya
sprakexamensnamnder och examinatorer
maste utses sa att verksamheten kan paborjas
genast nar lagen har tratt i kraft.
Utbildningsstyrelsen  bér meddela de
foreskrifter om grunderna for examina och
faststdlla de formular for examensintyg som
avsesi 10 § 3 mom. samt ge de anvisningar
for examinatorerna om hur sprékexamina
skall verkstéllas som avsesi 11 § 5 mom.

17 8  Overgangsbestammelser. Enligt
paragrafens 1 mom. skall bestammelser om
jamstédllande av examina som avlagts innan
lagen trader i kraft med examina som avlagts
med stod av den nya lagen utfardas genom
statsradsforordning. Avsikten & att examina
som har avlagtsinnan Iagen trader i kraft inte
skall behdva avlaggas pa nytt.

Om behdrighetsvillkor i nagon annan lag
eller forordning anges vara fullstandigt
behérskande eller fullstdndiga kunskaper i
finska eller svenska skall detta enligt
paragrafens 2 mom. motsvara sddana
utméarkta kunskaper i spraket i fraga som
avses i den foreslagna lagen. Den fdreslagna
bestdmmelsen beror pa att examinas
benamningar andrats.

Enligt paragrafens 3 mom. skall hanvisningar
i andra lagar eller forordningar till lagen
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angdende den sprékkunskap, som skall av
statstjansteman fordras efter att lagen har
trétt | kraft avse denna lag. Hanvisningar i
andra forfattningar behover sdledes inte
nodvandigtvis andras om det inte finns
andringar i sak som kraver det.

1.3. Lagom andring av réattegangsbalken
4 kap. Rattegangsspraket

| réattegangsbalken och i annan lagstiftning
gdlande domstolsforfarandet har det hittills
inte funnits bestdmmelser om vilka sprék
som kan vara handlaggningssprak i en
rattegang Bestammelserna om tolkning vid
rdttegang har  hittills  ingdtt i annan
Iagstlftnlng utan tydliga hanvisningar till
réttegdngsbalken. Det har inte funnits
uttryckliga bestdmmelser om Overséttning,
men i praktiken har man tolkningsvéagen
ansett  tolkbestammelserna  gélla  aven
overséttning. Med forslaget strévar man efter
at fortydliga den praxis, som galler
réttegangsspraken. Avsikten ar att forbéttra
individens réttsskydd med hjdlp av klara
regler om tolkning och Oversétning.
Forslaget leder intetill andringar i sak.

1 8. Enligt paragrafen & finska eller svenska
handl aggni ngssprak i réttegang. Fragan om
pa vilket sprak ett drende skall handlaggas i
varje enskilt fall avgors enligt spraklagens
sprakvalsbestammelser (i tvistemd 158§, i
ansbkningsdrenden 16 8§ och i hdgre instans
17 8). Handlaggnlngsspraket kan dock inom
samernas hembygdsomrade vara samiska i
enlighet med vad som bestdms sérskilt (3 §
lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter). En flnsk domstol féar inte
behandla ett mal pa nagot annat sprak an
dessa. Detta utgor emellertid inget hinder for
att expeditioner, som avfattats paframmande
sprak, godkéanns som bevis eller att vittnen
gller parter hors pa andra sprék. En
forutsattning &r da att parternas rattssakerhet
dler domstolens ambetsutévning inte
aventyras. Forslaget leder inte till andringar i
gdlande praxis.

2 8. Paragrafens 1 mom. innehdller i fragaom
tolkning och dverséttning till finska och
svenska en hanvisning till spraklagen (18 och
20 8) och paragrafens 2 mom. innehdller i

fraga om samiska en hanvisning till lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
(6 och 8 8).

Enligt paragrafens 3 mom. skall en part som
talar nagot annat sprék an finska, svenska
eller samiska, och som behover tolk eller
Oversittning av  expeditioner,  enligt
huvudregeln gédv skaffa och bekosta
tolkning eller Oversdttning.  Forslaget
motsvarar till sitt innehal bestammelsen om
tolkning i tvistemdl och ansbkningsdrenden
enligt 18 § 2 mom. och 6verséttning enligt 20
&n 2 mom. spréklagen. Skyldigheten at
gav skaffa tolk eller dversdttning innebar
savdl att beslutet eller ndgon annan
expedltl on gestill dverséttning som att parten
star for kostnaderna. Bestammelsen grundar
sg pa tanken att partens réttsskydd |
tvistemd och anstkningsirenden inte &r lika
utsatt som tex. i brottmd eller
forvaltningsarenden och att tvister mellan
privatpersoner och juridiska personer skall
|6sas pa parternas egen bekostnad ocksa da
tvisterna fors till domstol for avgorande.
Tolknings- och  Oversdttningskostnaderna
utgor inte ett undantag fran de alméanna
bestammelserna for hur réattegangskostnader
fordelas mellan parterna.

Enligt forslaget skall domstolen dock ha
majlighet att avvika fran huvudregeln och
Overvaga, om tolknings- och
overséttningskostnaderna med beaktande av
arendets art helt eller delvis skall betalas av
statens medel. T.ex. familjeréttsliga tvister
med internationell anknytning, som gdller
vardnad eller underhall av barn, kan ur den
enskildes synvinkel vara sa komplicerade
och dyra att det med beaktande av @rendets
art kan vara befogat att betala tolk- och
oversdttningskostnaderna av statens medel.
Domstolen kan aven gav skéta om tolkning
och oOversdttning, om den har tillrackliga
sprékliga resurser for andamélet. Forslaget
inneb&r inga andringar jamfort gdlande
bestammel ser.

| paragrafen ingdr en hanvisning till
domstolarnas skyldighet att sorja for att
nordiska medborgare far behovlig tolknings-
och  Oversdttningshjdp.  Bestammelsen
motsvarar till sitt innehdll artikel 2 i
konventionen mellan Finland, Danmark,
Island, Norge och Sverige om nordiska



medborgares rétt att anvanda sitt eget sprak i
annat  nordiskt land (den nordiska
sprékkonventionen, FordrS  11/1987).
Forslaget innebér inga andringar jamfort med
gdllande lagstiftning.

Hanvisningen till lagen om rétegang i
brottmdl i paragrafens 4 mom. &r till sin natur
informativ och den klargor att det betréffande
tolkning i brottma finns bestammelser som

avviker fran bestammel serna [
réttegangsbal ken.
14. Lagom éndring av lagen om

rattegang i brottmal
6 akap. Rattegangsspr aket

| lagen om réttegang i brottmdl finns det inte
nagra bestammel ser om
handl aggningsspraket i brottmal.
Bestammelserna om tolkning vid réttegang
har hittills ingatt i annan lagstiftning utan
tydliga héanvisningar till
processlagstiftningen. Ocksa enligt artikel
6stycke 3 punkt (€) i Europarddets
manniskoréttskonvention, FordrS 19, som
Finland ratificerat, har den som anklagas for
brott rétt att utan kostnad erhdlla bistand av
tolk, om han inte forstar eller talar det sprak
som anvands i domstolen. Det har inte
funnits  uttryckliga bestammelser om
Overséttning, men tolkningsvégen har man i
praktiken kommit till att bestdmmelserna om
tolkning géller &ven dverséttning.

Med fordlaget efterstrévas ett fortydligande
av gdllande praxis. Avsikten &r att forbattra
individens réttsskydd med hjdp av klara
regler om tolkning.

1 8. Enligt fordaget & finska och svenska
handlaggningssprak i brottmal. Fréagan om pa
vilket sprak ett drende skall handlaggas i
varje enskilt fall avgors enligt spraklagens
sprakvalsbestammelser (14 § och i hogre
instans 17 8). Handlaggningsspraket i
brottmd kan dock inom samernas
hembygdsomrade vara samiska i enlighet
med vad som sarskilt bestéms (3 § lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter). En
finsk domstol far bestdamma att nagot annat
sprak an dessa skall vara
handlaggningssprak. Detta utgor emellertid
inget hinder for att expeditioner pa
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frammande sprék godkanns som bevis eller
att vittnen eller parter hors pa andra sprak.
En forutsittning & da att parternas
réttssékerhet eller domstolens
ambetsutbvning inte aventyras. FoOrslaget
leder inte till andringar i géllande praxis.

2 8. Paragrafen innehdller i fréga om tolkning
och overséttning till finska och svenska en
hanvisning till spréklagen (18 och 20 §) och i
fraga om samiska en hanvisning till lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter (6
och 8 8).

Enligt fordaget har en part, som talar ett
annat sprak an finska, svenska eller samiska
rétt till tolk eller dversattning som betalas av
statens medel. Den som anklagas for brott
har enligt artikel 6 stycke 3 punkt (€) i
Europaradets manniskoréttskonvention rétt
att utan kostnad erhdlla bistand av tolk, om
han inte forstar eller talar det sprék som
anvands i domstolen. Fordaget uppfyller
manniskoréttskonventionens krav.
Bestammelsen uppfyller ocksa det krav som
artikel 2 i den nordiska sprakkonventionen
uppstéller och enligt vilken domstolen skall
sorja for att medborgare i ett annat nordiskt
land far  behovlig tolkningss och
oversattningshjap.

Enligt forslaget har malsaganden i brottmal
som drivs av &klagaren, rétt till tolk och
Oversittning som ombesorjs pa tjanstens
vagnar och som betalas av statens medel.
Med fordaget avser man att beakta
situationer i vilka malsiagandens medverkan
har stor betydelse for sakens handldggning
eftersom masiganden skall horas i
bevissyfte. | sddana situationer skulle det
vara oskdligt att malsiganden galv skulle
vara tvungen att sta for tolknings- och
Oversattningskostnader. Exempel pa sddana
fall som kan falla inom tillampningsomréadet
for bestammelsen kan vara brottmd som
gdler sexuabrott.

Domstolen &r pa tjanstens vagnar skyldig att
se till att tolk kalas in och att
overséttningsuppdrag ges till en trandlator.
Domstolen kan dock aven galv ta hand om
tolkning och Oversditning om den har
tillrackliga sprakliga resurser for andamalet.
Parterna har dérfor inte rétt att kréva att en
utomstéende tolk kallas in. Forslaget leder
intetill andringar i gédllande praxis.



120

15. Lagom éndringav
forunder sbkningslagen

37 8. Fordlaget innehdller betraffande finska
och svenska en hanvisning till spréklagen (10
och 18 8), enligt vilken den som blir hérd har
rétt att anvanda det sprék han eller hon véljer
eller sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska. Med den som blir hord avses bade
den som forhdrs som misstéankt och en
person som horsi egenskap av vittne.

| fraga om samiska innehdller forslaget en
hénvisning till lagen om anvandning av
samiska hos myndigheter (6 8).

Enligt forslaget har den, som talar ett annat
sprék an finska, svenska eller samiska, i
forundersokningen rétt till tolk som betalas
av statens medel. Bestdmmelsen uppfyller
kravet i artikel 6 stycke 3 punkt (€) i
Europarédets manniskoréttskonvention, det
vill séga att den som anklagas for brott har
rétt att utan kostnad erhdlla bistand av tolk,
om han eller hon inte forstar eller talar det
sprak som myndigheten anvander. Fordaget
gdler den som hors som misstankt och den
som horsi egenskap av vittne.

Myndigheten & skyldig att pa tjanstens
vagnar ombesorja att tolk kallas in.
Myndigheten har dock rétt att uppfylla sin
plikt genom att sév fungera som tolk, om
den har tillrackliga sprakliga resurser for
dndamalet. Den som hors har darfor inte rétt
att kréva att en utomstadende tolk kallas in.
Den som talar ndgot annat sprak an finska,
svenska eller samiska har inte heller en
absolut ratt till tolkning till sitt modersmal,
eftersom  tolkningskravet  uppfylls om
tolkning sker pa ett sprék som den forhorde
forstar och som han eller hon behéarskar
tillrackligt val for att forhor pa detta sprak
inte skall aventyra réttsskyddet. Myndigheten
& ocksa skyldig att pa tjanstens vagnar kalla
in en tolk om det behovs pa grund av horsel-
dler talskada eller annan darmed jamforbar
omstandighet hos den som hors. Forslaget
leder inte till nagon andring i forhallande till
tolkningen av nuvarande 37 8.

39 8. Enligt fordaget andras nuvarande 39 8§
1 mom. forundersdkningslagen sa att
forhorsprotokollet skall skrivas pa det sprak
som den forhorde anvéander. Med detta avses

den forhordes eget sprak, om han eller hon
vid forhor har anvant detta, eller det sprak
som den forhorde valt att anvanda, om han
eller hon vid forhor onskat anvanda négot
annat sprak an sitt eget sprék. Om flera
personer hors vid forundersokningen och
dessa har olika sprdk skal darfor
forhdrsprotokollet for var och en skrivas pa
det sprak han eller hon anvént.
Forhorsprotokollen fogas pa original spraket
till det férundersdkningsprotokoll, som enligt
40 § skall uppréttas, oberoende av
forundersokningsprotokollets sprak. Fransett
forhorsprotokoll pa frammande sprak skall
forundersokningsprotokollet  skrivas  pa
finska eller svenska €eller delvis pa finska
och delvis pa svenska. Forhorsprotokoll pa
olika sprak som ingar [
forundersokningsprotokollet skall dock i
enlighet med 20 § spréklagen Overséttas for
parterna. Overséttningen skall goras i den
man réttsskyddet kraver det och den skall
gbras innan parten ger sn i 42 §
forundersokningslagen avsedda utsaga om
det  material som  upptagits  vid
forundersokningen.

40 8. Enligt fordaget delas nuvarande 40 § 1
mom. forundersokningslagen upp pa tva
moment, sa att de nuvarande 2 och 3 mom.
blir 3 och 4 mom. Till mom. 1 fogas ett
omnamnande av spraket [
forundersokningsprotokollen. Till mom. 2
fogas en ny andra mening, enligt vilken bade
malsiagandens och den misstanktes sprak

skall antecknas [
forundersokningsprotokollet.  En  dylik
bestdmmelse finns inte i gdlande

lagstiftning. Med bestdmmelsen stravar man
efter att parternas sprék beaktas redan vid
forundersokningen. Pa detta sitt undviker
man situationer da man blir tvungen att byta
sprék i ett senare skede av &drendets
handlaggning. Den anteckning om sprak som
gors i forundersokningsprotokollet &r till sin
natur vagledande, eftersom den har praktisk
betydelse for &klagarens och domstolens
verksamhet da  handl&ggningsspréket i
brottma bestams enligt 14 § spraklagen.

16. Lagom éndringav 4 8lagen om
klientens stéllning och réattigheter inom
socialvarden



4 8. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett
nytt 3 mom. om klientens rétt att inom
socialvarden anvanda finska och svenska
samt att bli hord och fa expeditioner enligt
eget val pa finska eller svenska. Det
foreslagna momentet & en hanvisning till 10,
18 och 20 § spraklagen. Bestammelsen &r till
sin karaktar fortydligande och betyder inte en
andring i innehdllet i forhalande till
nuvarande laggtiftning. Forslaget  har
emellertid ansetts vara motiverat eftersom
finskan och svenskan som nationalsprék (17
§ 1 mom. grundlagen) &r i en annan galning
an andra sprak, vilka paragrafens 2 mom.
fortséttningsvis géller. Betréffande finska
och svenska har klienten inom socialvarden
med stoéd av 17 § 2 mom. grundlagen och
spraklagen en uttrycklig rét till sitt eget
sprak eler till det sprék av dessa tva, som
han eller hon vdijer.

Bestammelsen géller de réttigheter som en
klient inom socialvarden har i kontakter med
sociavardesmyndigheterna.  Bestammelsen
gdller inte tjanster inom socialvarden.

For tydlighetens skull foreslds att i
paragrafen tas in en hanvisning till
sociavardslagen (710/1982), i vilken

bestdms om kommunens skyldighet att ordna
socialvard s att klienten inom socialvarden
far socialvard pa det sprék han eller hon
vdjer, finska eller svenska.

17. Lagom andringav 3 § lagen om
patientens stéllning och réattigheter

3 8. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett
nytt 4 mom. om patientens rétt att anvanda
finska och svenska samt att bli hord och fa
expeditioner enligt eget val pa finska eller
svenska. Det féredagna momentet & en
hanvisning till 10, 18 och 20 § spraklagen.
Bestdmmelsen &  till sin Kkaraktér
fortydligande och betyder inte en andring i
innehdllet i forhdllande till nuvarande
lagstiftning. Fordlaget har emellertid ansetts
vara motiverat eftersom finskan och
svenskan som nationalsprék (17 § 1 mom.
grundlagen) & i en annan stélining &n andra
sprék, vilka paragrafens 3 mom.
fortséttningsvis géller. Betréffande finska
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och svenska har patienten med stéd av 17 § 2
mom. grundlagen och spréklagen en
uttrycklig rétt till sitt eget sprak eller till det
sprak av dessatva, som han eller hon véljer.

Bestdmmelsen géller patientens rétt i
kontakter med halsovardens myndigheter.

Bestdmmelsen gdller inte tjanster inom
hal sovéarden.

For tydlighetens skull foredds att i
paragrafen tas in en hanvisning till

folkhélsolagen (66/1972) och lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989), i vilka
bestdms om kommunens skyldighet att ordna
halso- och sukvardstjanster sa att patienten
far hdlso- och sjukvard pa det sprak han eller
hon véljer, finska eller svenska.

1.8.

40 8. Enligt foérslaget fogas till
socialvardslagen en ny paragraf om en- och
tvasprakiga kommuners och samkommuners
skyldighet att lamna socialvard pa finska
gller svenska eler pd bada spraken.
Bestdmmelsen motsvarar i fraga om
socialvard det som enligt 28 § folkh&lsolagen
(66/1972) gédller med hansyn till
hélsovardstjanster som en kommun eller
samkommun skall tillhandahdla, och de
bestammelser som foreslasi 33 a § lagen om
specialiserad  sukvard  betréffande  de
sukvardstjanster som ett sukvardsdistrikt
skall tillhandahdlla. Bestammelsen &r till sin
karaktar fortydligande och innebar inte en
andring i innehdllet i forhdlande till
nuvarande lagstiftning.

Enligt 1 mom. skall socialvard i ensprékiga
kommuner och samkommuner |&mnas pa
kommunens eller samkommunens sprak. En
klient inom socialvarden har emellertid ocksa
i en ensprakig kommun och samkommun rétt
att anvanda finska eller svenska samt rétt att
bli hord och fa expeditioner pa finska eller
svenska. For tydlighetens skull foreslas en
hanvisning till 10, 18 och 20 § spraklagen.
Enligt 2 mom. skall socialvard i tvasprékiga
kommuner och samkommuner ldmnas pa
kommunernas och samkommunernas bada
sprak och en klient inom socialvarden har
rétt att anvanda det sprék han eller hon
védljer.
Enligt

Lag om &ndring av socialvardslagen

3 mom. har kommunerna och
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samkommunerna en skyldighet att se till att
nordiska medborgare har mdjlighet  att
anvénda sitt eget sprék nér de anlitar
sociavardens tjanster. Kommunen eller
samkommunen skall vid behov sbtrja for att
behovlig tolk- eler o6versdttningshjap
skaffas. Bestdmmelsen motsvarar till sitt
innehdl artikd 5 i den nordiska
konventionen om socialt bistand och socida
tjanster och artikel 2 i konventionen mellan
Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige
om nordiska medborgares rétt att anvandasitt
eget sprék i annat nordiskt land (den sk.
nordiska sprakkonventionen).

19. Lagomaéandringav 288
folkhélsolagen

28 8. Enligt forslaget fogas till 28 § 1 mom.
folkhalsolagen, som gdler ensprékiga
kommuners och samkommuners
hél sovardstjanster en fortydl igande
hanvisning till 10, 18 och 20 § spraklagen
Patienten har enllgt spraklagen aven i
ensprékiga kommuner och samkommuner
rétt att anvanda finska eller svenska samt att
bli hord och fa expeditioner pa finska eller
svenska.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli andrat sa att
det motsvarar 10 8§ 1 mom. spraklagen enligt
vilket var och en hos en tvasprakig
kommunal myndighet har rétt att anvénda det
sprék han eller hon vaIJer finska eller
svenska. Patientens sprakliga réttigheter
begransar sig darmed inte till patientens eget
sprak na& han éler hon anvander
halsovardstjanster i en tvasprakig kommun
eller tvasprakig samkommun. Patienten har
rétt att valja vilketdera av dessa sprék han
eller hon anvander.

| och med tillaggen motsvarar bestammelsen
[ fraga om patientens rattigheter det som
foredas i 33 a § lagen om specialiserad
s;ukvard och i fraga om socialvard det som
foreslds i 40 & sociavérdslagen.
Bestammelsen &  till  sin karaktér
fortydligande och innebér inte en andring i
innehdllet i forhdllande till nuvarande
lagstiftning.

1.10. Lagom éndring av lagen om
specialiserad sjukvard

33 8. Enligt forslaget upphavs paragrafens 3
och 4 mom. eftersom deras innehdll ingar i
den nya 33 a§, i vilken bestdmmelserna om
spréket i sukvarden samlas.

33 a8. Enligt forslaget skall bestammelserna
om spraket i den siukvérd som ordnas av et
sjukvardsdistrikt samlas i en paragraf. Den
nya paragrafen motsvarar i friga om
patlentens sprékliga réttigheter det som
foreslasi 28 § folkhalsolagen, ochi fréga om
socialvard det som foredds i 40 §
socialvardslagen. Bestammelsen & till sin
karaktér fortydligande och innebar inte en
andring i innehdlet i forhdlande till
nuvarande lagstiftning.

Enllgt 1 mom. tillhandahalls sjukvard i ett
sjukvardsdistrikt som omfattar kommuner
med endast ett sprak pa slukvardsdlstrlktets
sprak. Patienten har emellertid ocksa i ett
ensprakigt sjukvardsdistrikt rét att anvanda
finska eller svenska samt bli hérd och fa
expedltloner pa finska eller svenska. Det
foreslas darfor att i bestammelsen tas in en
fortydllgande hénvisning till 10, 18 och 20 §
spraklagen

Enligt 2 mom. skall samkommunen fér et
s;ukvardsdlstrlkt som omfattar kommuner
med olika sprak eler tvaspraklga kommuner
tillhandahalla sukvard a
sjukvardsdistriktets béda sprak.
Bestdmmelsen motsvarar 108 1 mom.
spréklagen, enligt vilket var och en har rét
att i kontakt med en tvaspraklg kommunal
myndighet anvanda det sprak han eller hon
vajer, finska eller svenska Patientens
sprékliga réttigheter begransar sig darmed
inte till patientens eget sprak nér han eller
hon anvander hasovardstjanster i en
tvasprakig kommun  eller  tvasprakig
samkommun. Patienten har rétt att véja
vilketdera av dessa sprak han eller hon
anvander.

Enligt 3 mom. har samkommunen for ett
sukvardsdistrikt en skyldighet att se till att
nordiska medborgare har mojlighet att
anvanda sitt eget sprak nar de anlitar
sukvardstjanster. Kommunen eller
samkommunen skall vid behov strja for att
behovlig tolk- eler o6versdttningshjap
skaffas. Bestdmmelsen motsvarar till sitt
innehdll artikel 2 i konventionen mellan
Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige



om nordiska medborgares rétt att anvanda sitt
eget sprak i annat nordiskt land (den nordiska
sprakkonventionen).

1.11. Lagom andringav 3 § 2 mom.
kommunindelningslagen

3 8 1 3 8 2 mom. kommunindelningslagen
finns en hanvisning till regeringsformen. Det
foreslas att den andras med anledning av den
nya grundlagen.

2. Narmare bestammelser

I 5, 33, 38, 40 och 41 § i den féreslagna
spraklagen ingar bemyndiganden att utfarda
forordning. Det utkast till forordning av
statsradet om verkstélighet av spraklagen
som & under beredning kommer separat att
gestill riksdagen for kénnedom.

Den foreslagna lagen om den sprakkunskap
som kréavs av offentligt anstallda leder till att
forordningen om verkstélighet av lagen
angaende den sprakkunskap, som skal av
tjansteman  fordras  (312/1922) samt
forordningen om adagaldggande av kunskap
in finska och svenska (442/1987) upphavs.
Ett utkast till en férordning av statsradet om
adagalaggande av kunskap in finska och
svenska inom statsforvaltningen bereds i en
arbetsgrupp som tillsatts av
undervisningsministeriet. Efter att arbetet
dlutférts i juni 2002 kommer utkastet till
forordning att ges till riksdagen for
kdnnedom. Beredningen av de
sprakkunskapskrav som géller ministerierna
och  &mbetsverken inleds efter att
forordningen blivit fardig.

3. I krafttrddande

Den foreslagna nya spraklagen och de lagar
som har samband med den avses trada i kraft
den 1 januari 2004. Lagarna kréver planering
hos myndigheterna och uthildning av
personalen.

4. Lagstiftningsordning
Den féreslagna lagstiftningen anknyter pa

manga satt till de sprakliga och kulturella
grundlaggande  réttigheterna och  de
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internationella  manskliga  rattigheterna.
Syftet med propositionen & att trygga
forverkligandet av de sprékliga och kuItureIIa
grundldggande réttigheterna i sA  stor
utstrackning som majligt ocksa i praktiken, i
synnerhet ndr det gédller anvandningen av
landets national sprak, finska och svenska.
Genom den foreslagna spréklagen skall mer
detaljerat @n i 17 8§ 1 mom. grundlagen
bestdmmas om finska och svenska sprakens
stalning  som nationalsprak.  Samtidigt
tryggas, pa det sdit som forutsdtts i
lagforbehdllet i 17 § 2 mom. i grundlagen,
vars och ens rétt att hos domstol och andra
myndigheter i sin egen sak anvanda sitt eget
rak, antingen finskaeller svenska, samt att
fa expeditioner pa detta sprak.
Genom de fdreslagna bestammelserna tryg-
gas ocksd, pa det sitt som forutséts i
grundlagens 21 8§ och i de internationella
konventionerna om manskliga réttigheter,
sarskilt artikel 14 stycke 3 punkt f i
konventionen om  medborgerliga och
politiska réttigheter och
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artikel 6 stycke 3 punkt e i Europaradets
manniskoréttskonvention, tolknings- och
oversattningstjansterna som en del av réttvis
réttegang i domstol samt vid handlaggning
hos myndigheter s& som principen om god
forvaltning forutsatter.

Finska och svenska sprakens stallning som
nationalsprék skall i den foresagna
spréklagen beaktas ocksd utifran  den
administrativa indelningen av landet pa det
sitt som forutsdtts i 122 § i grundlagen.
Enligt denna paragraf skall nér forvaltningen
organiseras en indelning i sinsemellan
forenliga omraden efterstravas sa att den
finsk- och svensksprékiga befolkningens
mojligheter att erhdlla tjanster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder.

| de foresdagna lagarna ing&r ocksa
bestdmmelser som for sin del syftar till att
det almannas skyldighet att tillgodose den
finsk- och svensksprékiga befolkningens
kulturella och samhélleliga behov enligt lika
grunder uppfylls nér lagen tillampas.

Enligt den foreslagna lagen om de
sprakkunskapskrav som kravs av offentligt
anstéllda  innebér uppgifterna  for
medlemmarna i sprékexamensnamnderna
och examinatorerna utdvande av offentli
makt. De fattar beslut som inverkar pa
enskilda personers réttigheter. Enligt 124 8
grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en andamdlsenlig
skdtsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundlégggande fri- och réttigheterna,
réttssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning.

Genom de féredagna nya bestdmmelserna
skall de sprékliga eller kulturella
grundlaggande réttigheterna inte begransas i
nagot avseende, utan strévan ar att ge dessa
réttigheter ett konkretare innehdl i enlighet
med grundlagens och
manniskoréttskonventionernas anda  och
bokstav. De foreslagna lagarna kan darfor
stiftas som vanliga lagar.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen foljande lagfors ag:



Lagférslagen
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Spraklag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestémmelser
18
National spréaken

Finlands national sprak ar finska och svenska.

28
Syftet med lagen

Syftet med denna lag & att trygga den i
grundlagen tillforsdkrade rétten for var och
en att hos domstolar och andra myndigheter
anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska.
Mdet & att vars och ens rétt till réattvis
rdttegang och god forvaltning garanteras
oberoende av spréket samt att individens
sprakliga réttigheter forverkligas utan att han
eller hon sérskilt behdver begara det.
Myndigheterna har rétt att ge béattre spraklig
betjaning an vad denna lag forutsatter.

38

Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas hos domstolar och andra
statliga  myndigheter, hos kommunala
myndigheter, salvsténdiga offentligrattsiga
inréttningar, riksdagens @mbetsverk och
republikens presidents kandli (myndighet),
om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt.

| frdga om spraket i riksdagsarbetet galler
vad som foreskrivs i grundlagen och i
riksdagens arbetsordning.

Om inte nagot annat sags i respektive lag
skall dennalag inte tillampas pa:

1) universiteten; bestammel ser om
universitetens sprak finns i universitetsiagen
(645/1997),

2) evangelisk-lutherska kyrkan; angaende
kyrkans sprék gdler vad som bestams i
kyrkolagen (1054/1993),

3) ortodoxa kyrkosamfundet; angdende
kyrkosamfundets sprék gédler vad som
bestdmsi lagen om ortodoxa kyrkosamfundet
(521/1969).

Bestammelser om tillampning av lagen pa
affarsverk och bolag samt pa enskilda finnsi
24 och 25 § samt i 33 § 4 mom. och 34 8.



48
Andra bestammelser om sprak

Bestammelser utbver denna lag finns i
speciallagstiftningen, bland annat om

1) undervisningssprék, sprak som laroamne
och examenssprak, i lagstiftningen om
utbildning,

2) sprakliga réttigheter som hanfor sig till
kulturverksamhet, i lagstiftningen om
rundradioverksamhet, teatrar, bildprogram,
bibliotek, ungdomsarbete och idrott,

3) patientens och klientens sprakllga
rattlgheter inom halso- och socialvarden, i
hélsovards- och socialvards agstiftningen,

4) spréket i forundersokning och rattegang i
lagstiftningen om  forundersokning  och
rattegang samt

5) sprékkunskapskrav for offentligt anstéllda
i lagstiftningen om detta.

58§
Spraklig indelning

Kommunerna utgdr grundenheten fér den
sprékliga mdelnmgen Kommunerna ar
antingen ensprakiga eller tvasprakiga.
Genom férordning av statsradet bestams vart
tionde & pa grundva av den officiela
dtatistiken  vilka kommuner som &
tvasprakiga och vilket majoritetsspraket &ar
samt vilka kommuner som & ensprakigt
finska eller svenska.

Statsradet skall bestamma att en kommun &r
tvaspraklg, om kommunen har bade
finsksprékiga och S/enskspraklga invanare
och minoriteten utgor minst atta procent av
invénarna eller minst 3 000 invanare.
Statsradet fér inte bestamma att en tvasprékig
kommun skall bli ensprékig, om inte
minoritetens andel har gunkit under sex
procent. Om fullméktige i en kommun begéar
det, kan statsradet genom forordnlng
bestamma att kommunen & tvasprakig for
foljande tiodrsperiod &ven om den enligt
dennalag annars skulle vara ensprakig.

Om kommunindelningen &andras, skall det
samtidigt  bestdmmas  vilken  inverkan
andringen har pa kommunernas sprakliga
stallning.

1..1.5
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68
Ensprakiga och tvasprakiga myndigheter

| dennalag avses med

1) ensprakiga myndigheter  statliga
myndigheter, vilkas ambetsdistrikt omfattar
enbart kommuner med samma sprék, samt
ensprakiga kommuners myndigheter liksom
aven en samkommuns myndigheter, om till
samkommunen hér enbart kommuner med
wmmasprak

2) tvasprakiga myndigheter  statliga
centralférvaltningsmyndigheter och andra
myndigheter vilkas ambetsdistrikt omfattar
kommuner som har olika sprak eller minst en
tvasprékig kommun, samt tvaspraklga
kommuners myndigheter liksom &ven en
samkommuns  myndigheter, om till
samkommunen hoér kommuner med olika
sprak eller minst en tvasprakig kommun.

Den sprékliga stéllningen for en regional
enhet vid en myndighet eller nagon annan
regional ~ organisation  bestams enligt
sprakforhdllandena i dess ambetsdistrikt. Av
sarskilda ska kan ensprékiga enheter eller
avdelningar inréttas for den sprékliga
minoriteten inom ambetsdistriktet.

78
Sor&kbestammel ser ang&ende Aland
Sprékbestdmmelserna angéende |andskapet

Aland finns i gavstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

88
Samiska

Sarskilda bestdmmel ser finns om anvandning
av samiska hos myndigheterna och vid annan
skotsel av uppgifter som ankommer pa det
allménna.

98
Andra sprak
rétten  att  hos

Bestammel ser om



myndigheterna anvanda andra sprak an
finska, svenska och samiska finns i
lagstiftningen om réttegang,
forvaltningsforfarande och
forvaltningsprocess, i laggtiftningen om
utbildning, i halsovards- och
socialvardslagstiftningen samt i annan
lagstiftning om olika forvaltningssektorer.

2 kap.

Ratten att anvanda finska och svenska hos
myndigheterna

108

Individens sprakliga rattigheter hos
myndigheterna

| kontakter med statliga myndigheter och
tvasprakiga kommunala myndigheter har var
och en rétt att anvanda finska eller svenska.
Myndigheterna  skall  dessutom ordna
majlighet for den som skall horas att bli hdrd
pasitt eget sprak, finskaeller svenska.

Hos ensprékiga kommunala myndigheter
anvénds kommunens sprdk, om inte
myndigheten pa begéran beslutar annorlunda
eller nagot annat foreskrivs pa nagot annat
stélle i lag. Var och en har dock rétt att bli
hord pa sitt eget sprék och att anvanda sitt
eget sprak i a@renden som vacks av en
myndighet och som direkt géler
grundlaggande réttigheter fér honom eller
henne eller ndgon som & i hans eller hennes
vard eller om myndigheten dl&gger honom
eller henne n&gon skyldighet.

11§

Juridiska personers sprakliga réattigheter hos
myndigheterna

Foretag, foreningar och andra juridiska
personer har med iakttagande i tillampliga
delar av de bestammelser som galler
individens  sprakliga réttigheter rétt ait
anvanda sitt protokollssprak, finska eller
svenska, i kontakt med myndigheterna. En
juridisk person som enligt bolagsordningen

1..1.5
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eller stadgarna &r tvasprakig maste dock i
mal och @renden hos myndigheterna svara pa
det sprak pavilket saken har vackts.

3 kap.
Handlaggningsspr aket hos myndigheter na
128
Handlaggningsspraket i forvaltningsarenden

Som handl aggningssprak [
forvaltningsarenden anvands hos tvasprakiga
myndigheter partens sprak. Har parterna
olika sprék eller vet man inte nér saken vacks
vilka samtliga parter &r, skall myndigheten
med beaktande av parternas rétt och fordel
bestamma vilket sprék som skall anvandas.
Om valet av sprék inte kan traffas pa den
grunden, anvands majoritetsspraket i
myndighetens émbetsdistrikt.

Ensprakiga myndigheter anvander
myndighetens sprak som handlaggningssprak
i forvaltningsérenden, om inte myndigheten
med beaktande av parternas rétt och fordel
bestammer att det andra spraket skall
anvandas.

138
Handlaggningsspraket i forvaltningsprocess

Handl &ggningsspraket [ en
forvaltningsprocess bestams enligt vad som i
12 8§ sigs om handlaggningsspraket i
forvaltningsarenden.

| forvaltningstvistemd dar parterna & en
myndighet och en enskild person, anvands i
tvasprakiga domstolar den enskildes sprak
som handl&ggningssprak. Ar samtliga parter
myndigheter, anvands den anhangiggorande
myndighetens sprék, om det inte med
beaktande av motpartens ratt och fordel ar
motiverat att dennas sprak anvands.

| forvaltningstvistemal vid ensprékiga
domstolar anvands spraket i ambetsdistriktet
som handlaggningssprak, om inte domstolen
med beaktande av parternas rétt och fordel



bestdmmer att det andra spréket skall
anvandas.
148

Handlaggningsspraket i brottmal

| brottmal anvands i tvasprékiga domstolar
svarandens sprak som handl&ggningssprak.
Om svarandena har olika sprak eller om
svarandens sprak varken & finska eller
svenska, bestammer  domstolen  om
handlaggningsspraket med beaktande av
parternas rétt och fordel. Kan sprakvalet inte

tréffas pa den grunden, anvénds
maj oritetsspraket i domstolens
ambetsdistrikt.

| ensprékiga domstolar anvands som
handlaggningssprak spraket i domstolens
ambetsdistrikt, om inte domstolen med
beaktande av parternas rédtt och fordel
beslutar att det andra spraket skall anvandas.
Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. om
domstolar géller i tillampliga delar aven
aklagarmyndigheterna. Nérmare
bestammelser om spraket i férundersokning
finnsi férundersdkningslagen (449/1987).

158§
Handl aggningsspraket i tvistemal

| tvistemd anvénds i tvasprakiga tingsrétter
parternas sprak som handl aggningssprak. Har
parterna olika sprék och kommer de inte
overens om vilket som skall anvéndas,
bestammer domstolen spraket med beaktande
av parternas réatt och fordel. Om avgdrandet
inte kan traffas pad den grunden, anvands
maj oritetsspraket i domstolens
ambetsdistrikt.

| ensprakiga tingsrétter anvands spraket i
domstolens  @mbetsdistrikt, om  inte
domstolen med beaktande av parternas rétt
och fordel bestammer att det andra spraket
skall anvandas.

16 §
Handl aggningsspraket i ansokningsarenden

Bestammelserna i 15 § tillampas ocksa pa
anstkningsarenden och pa handlaggningen i

1..1.5
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tingsrétterna av andra é&renden an brott- och
tvistemdl.

Finns det endast en part i ett @&rende, anvands
i tvasprékiga domstolar sdkandens sprak och
i ensprékiga domstolar tillampas 15 § 2
mom.

17§

Handl aggningsspraket vid andringssokande i
hovrétt och hdgsta domstolen

Vid andringssokande i hovrétt och hogsta
domstolen anvéands som handl &ggningssprak
det sprék som anvantsi lagre instans, om inte
domstolen med beaktande av parternas rétt
och fordel bestammer ndgot annat.

188
Ratt till tolkning

Har ndgon enligt lag rétt att anvanda sitt eget
sprak och & myndighetens sprék eller
handlaggningsspraket  ett annat, skall
myndigheten ordna avgiftsfri tolkning, om
den inte galv skoter tolkningen eller om inte
nagot annat foljer av 2 mom.

En part som i ett arende som avsesi 15 och
16 § onskar tolkning skall sav pa egen
bekostnad skaffa tolk, om inte domstolen
med beaktande av drendets art beslutar nagot
annat.

4 kap.

Spraket i expeditioner och andra
handlingar

198

Spraket i domar, beslut och andra
handlingar

Domar, bedut och andra handlingar som
myndigheten utférdar i drenden som avses i
12—17 § skrivs pa handlaggningsspraket.

Handlingar som hanfor sig till beredningen
och behandlingen av saken kan enligt
myndighetens prévning skrivas delvis pa
finska och delvis pa svenska. Beslut och
domar skall dock ges endast pa ett sprak.



| meddelanden, kallelser och brev till parter,
eler till den som enligt lag skall underréttas
om ett arende som & eller skal bli
anhéngigt, skall en tvasprékig myndighet
anvanda mottagarens sprék, om myndigheten
vet vilket det ar eller utan oskaligt besvar kan
ta reda pa det, eller anvanda bade finska och
svenska.

208

Ratt att fa Gversattning av expeditioner och
andra handlingar

Har en stdmni ngsansokan en dom, ett bedlut,
ett protokoll eller nagon annan handllng
skrivits pa ett annat an nagon av parternas
sprak skall en statlig myndighet och en
tvasprakig kommun pa begaran ge parten en
avgiftsfri  officiell oversattning av dessa
handlingar till den del de géller partens rétt,
fordel eller skyldighet, om inte ndgot annat
foljer av 2 mom.

En part som i &enden som avsesi 15 och 16
§ Onskar fa en dverséttning, skall sjalv skaffa
och bekosta den, om inte domstolen med
besktande av &rendets art bestammer nagot
annat.

En ensprakig kommuna myndighet skall pa
begédran ge parten en avgiftsfri officiell
Overséttning av en expedition i &enden som
vacks av myndigheten och som direkt géller
grundlaggande réttigheter for parten eler
nagon som & i hans eller hennes véard eller
om myndigheten Alagger honom eller henne
nagon skyldighet.

21§

Officiella dversattningar av expeditioner och
andra handlingar

Med officiell dverséttning avses i denna lag
en oversattning till finska eller svenska som
gjorts av en myndighet eller en auktoriserad
trandator.

En officiell dverséttning som utfardats med
stéd av dennalag galler som original.

Om det framgar att det finns ett
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overséttningsfel i en officiell oversattnlng,
skall myndigheten rétta det, om detta inte &
uppenbart onddigt. Parten skall d& utan avgift
ges en réattad expedition.

228

Utférdande av expeditioner och andra
handlingar pa frammande sprak

Expeditioner eller andra handlingar som
finska myndigheter utfardar till utlandet eller
till utlanningar eller for att anvéandas
utomlands kan ges pa andra sprak an finska
och svenska, om inte ndgot annat foreskrivs
sarskilt.

Om en expedltlon éler annan handllng som
utfardats pa ett frammande sprak galler
nagon annans rétt, fordel eller skyldighet och
denne enligt denna lag annars hade haft ratt
att fa den pa finska eller svenska, skall han
eller hon pa begéran ges en avgiftsfri officiell
Overséttning.

5 kap.
Saker stallande av sprékliga réttigheter
238§

Myndigheternas skyldighet att forverkliga
sprakliga réttigheter

Myndigheterna skall i sin  verksamhet
gavmant se till att individens sprékliga
rattigheter forverkligasi praktiken.

En tvasprakig _myndighet skall betjana
almanheten pa finska och svenska
Myndigheten skall bade i sin betjaning och i
annan verksamhet utdt visa att den anvander
badaspraken

Nér en tvasprakig myndighet tar kontakt med
enskilda individer eller juridiska personer
skall myndigheten anvanda deras eget sprak,
om den vet vilket det & eller utan oskaligt
besvar kan fa reda pa det, eller anvanda bade
finska och svenska.

24 8

Spraklig betjaning vid affarsverk samt
statliga och kommunala bolag



Statliga affarsverk samt sadana tjanste-
producerande bolag dér staten eller en eller
flera tvasprékiga kommuner eller kommuner
med olika sprak har bestammanderétt skall,
betjana och informera allméanheten pa finska
och svenskai den omfattning det behdvs med
tanke pad verksamhetens art  och
saksammanhanget och pa ett sitt som inte
enligt en hehetsbeddomning kan anses
oskaligt for bolaget.

Utan hinder av 1 mom. skall afférsverken
och bolagen iaktta vad som separat foreskrivs
om spraklig betjaning i deras verksamhet.

258
Enskildas skyldighet att ge spraklig betjaning

Det som i denna lag sdgs om myndigheter
gdler, betréffande den service som
tillhandahalls, &en enskilda bolag,
organisationer och stiftelser samt personer
som pa uppdrag a en myndighet
tillhandahdller tjanster for almanheten.
Myndigheten skall forsakra sig om att den
som tar emot uppdraget forbinder sig att ge
sadan spréklig betjaning som forutsatts i
denna lag, om inte den betjaningsniva som
lagen forutsdtter kan upprétthdllas pa nagot
annat satt.

Om offentliga forvaltningsuppgifter éverfors
pa ndgon annan an en myndighet, skall den
som overfor uppgifterna forsdkra sig om att
den som tar emot dem ger en i 1 mom.
avsedd serviceforbindel se.

En serviceforbindelse enligt 1 och 2 mom.
behtvs inte, om det finns sarskilda
bestammelser om spraklig betjaning i
verksamheten i fréga.

6 kap.
Myndigheter nas ar betsspr ak
26 8
Statliga myndigheters arbetssprak
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Statliga  myndigheter anvander som sitt

arbetssprak majoritetsspraket i

ambetsdistriktet, om det inte & mer

andamdlsenligt att anvénda det andra spraket

eller bada spraken eller ett frammande sprak.
278

Skriftvaxiing mellan myndigheterna

| skriftvaxling mellan statliga myndigheter
anvands finska, om inte den mottagande dller
avsndande myndigheten &  ensprakigt
svensk eller det av hagon annan orsak ar mer
andamdlsenligt att anvanda svenska eller
nagot annat sprak.

Nar en statlig myndighet skickar skrivelser
til en kommun skall den anvanda
kommunens sprék eller majoritetsspraket i
kommunen, om inte ndgot annat foljer av 3
mom. eller om den inte anvander bada
spréken. Néar en statlig myndighet skickar
skrivelser till universitet, yrkeshdgskolor och
andra laroinréttningar skall den anvanda
mottagarens sprak.

Né& en statlig eller kommuna myndighet
begér och ger yttrande i ett &rende dér en
expedition eller ndgon annan handling
utfardas till parten, skall myndigheten
anvanda handl&ggningsspraket. En ensprakig
myndighet far dock ge sitt yttrande pa sitt
sprak. Den myndighet som handlagger
drendet skall da pa begédran av parten ge en
avgiftsfri officiell dversdttning av yttrandet.

288
Representativa organ

Medlemmar av statsradet samt medlemmar i
statliga kommittéer, kommissioner,
arbetsgrupper och motsvarande organ liksom
aven medlemmar i en tvasprékig kommuns
organ har rétt att anvanda finska eller
svenska vid sammantréden och i skriftliga
yttranden éeler stéllningstaganden il
protokollet eller ett betdnkande. Om nagon
annan medlem inte forstar ett muntligt
yttrande, skall det pa begdran relateras i
korthet.

298



Kommunala méteskallel ser, protokoll och
instruktioner

| tvasprakiga kommuner skall fullméaktiges
moteskallelser och protokoll skrivas pa
finska och svenska. Angaende spraket i andra
kommunala organs moteskallelser och
protokoll beslutar kommunen.

Tvéasprékiga kommuners instruktioner och
liknande regler skall utfardas pa finska och
svenska.

7 kap.

Spraken i lagstiftning och allman
information

308
Lagar och andra forfattningar

Lagarna stiftas och publiceras pa finska och
svenska. Likasd utfardas forordningar och
myndigheternas  réttsnormer pa béada
national spraken.

Bestdmmelser om publicering av lagar och
andra forfattningar finns i grundlagen samt i
lagstiftningen om Finlands
forfattningssamling och  myndigheternas
foreskriftssamlingar.

Sarskilda bestammelser finns om spraket i

fordrag och i standarder till vilka det
hanvisasi forfattningar.
318

Lagforslag och betankanden

Ministeriers, statliga kommittéers,
kommissioners, arbetsgruppers dler
motsvarande  organs  lagfordag  och

tillhérande beténkanden publiceras pa finska.
Publikationen skall dessutom innehalla ett
sammandrag samt den fdredagna lagtexten
pa svenska.

Om betankandet enligt det behdriga
ministeriets provning har stor betydelse for
den svensksprakiga befolkningen, skall det
publiceras i sin helhet pd svenska. Likasa
skall lagforslag eller betankanden som géller
enbart landskapet Aland eller som har

1..1.5

131

sarskilt stor betydelse for landskapet altid
publicerasi sin helhet pa svenska.

Har ett lagforslag eller beténkande betydelse
framst for den svensksprakiga befolkningen
eller for landskapet Aland, kan det publiceras
pa svenska tillsammans med ett sammandrag
och den foreslagna lagtexten pa finska.

328
Myndigheter nas information

| information som statliga och kommunaa
myndigheter riktar till allmanheten skall i
tvasprakiga kommuner anvandas finska och
svenska. Det behoriga ministeriet skall setill
att information som & vasentlig for
individens liv, hdlsa och sékerhet samt for
egendom och miljon ges pa bada
nationalspréken i helalandet.

En tvasprékig myndighets meddelanden,
kungtrelser och andag samt annan
information till allmanheten skall finnas pa
finska och svenska.

Att utredningar, beslut eller andra liknande
texter som en myndighet utarbetat publiceras
medfér inte att de behdver Overséttas som
sadana. Myndigheten skall dock se till att
bdde den finsksprékiga och  den
svensksprékiga befolkningens behov av
information tillgodoses.

338§
Skyltar och ortnamn samt kollektivtrafik

Texten pa skyltar, trafikmarken och andra
motsvarande anslag som riktar sig till
alménheten och som myndigheterna sétter
upp i tvasprakiga kommuner skall finnas pa
finska och svenska, om man inte enligt
internationell praxis anvander enbart ett
utlandskt sprak.

Narmare bestammelser om spréket pa
trafikmérken och andra trafikanordningar
som myndigheterna sdtter upp finns i
vagtrafiklagstiftningen.

Bestdmmelser om vilka ortnamn som skall
anvéndas pa skyltar som myndigheterna
sétter upp kan utfardas genom forordning av



statsradet. Innan forordningen utfardas skall
utldtande av_ Forskningscentralen fér de
inhemska spraken inhamtas..

Bestammelser om de sprak som skall
anvandas i skyltar och information till
passagerarna i kollektivtrafiken kan utférdas
genom forordning av statsrédet.

348
I nfor mation om konsumtionsnyttigheter

Om  produktnamn  enligt  handelssed,
varudeklaration, bruksanvisning eller nagon
varningstext enllgt lag skall finnas pa en
produkt skall texten pa produkter som sdlj JSI
ensprakiga kommuner finnas aminstone pa
den kommunens sprak och i tvasprékiga
kommuner dtminstone pa finska och svenska.
Né&r hé&r avsedd information ges skall finska
och svenska spraket behandlas jamlikt.

8 kap.

Framjande och uppfdljning av sprakliga
réttigheter

358
Atgérder for att framja sprékliga rattigheter

Det allméanna skall i enlighet med grundlagen
tillgodose landets  finsksprakiga  och
svensksprakiga befolknings kulturella och
samhaélleliga behov enligt lika grunder.

Nar forvaltningen organiseras skal en
indelning i sinsemellan férenliga omraden
efterstrévas sa att den fi nskspraklga och den
svensksprakl ga befol knlngens majl |gheter att
erhdlla tjanster pa det egna spraket
tillgodoses enligt lika grunder.
Myndigheterna skall i sin  verksamhet
forvalta landets sprakkulturarv och fréamja
anvandningen av bada nationa spraken. Nar
omstandigheterna  kraver det skall det
almanna vidta sarskilda atgarder for att
kulturella eller samhélleliga behov som
géller national spraken tillgodoses.

368
Tillsyn och uppféljning
1...1.5.
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Vaje myndighet skall —inom  sitt
velrksamhetsomrade Overvaka att denna lag
foljs.

Justitieministeriet foljer verkstélligheten och
tillampningen av denna lag samt ger
rekommendationer i fragor som géler
lagstiftningen om  nationalspréken.  Vid
behov skall ministeriet ta initiativ och vidta
andra atgarder for att réttatill brister som har
konstaterats.

378§

Berattelse om tillampningen av
spraklagstiftningen

Statsradet  skall varje valperiod 1damna
riksdagen en beréttelse om tillampningen av
spraklagstiftningen och om hur de sprakliga
réttigheterna forverkligats samt vid behov
aven om andra omstandigheter som galler
sprak.

| berédttelsen behandlas utbver finska och
svenska atminstone samiska, romani och
teckensprak.

9 kap.
Sarskilda bestdmmel ser
388§
Finlands beskickningar i utlandet

Pa Finlands beskickningar i utlandet
tillémpas vad som i denna lag bestdms om en
tvasprakig myndighet med finska som
majoritetssprak. Lagen tillampas inte pa
honorérkonsulat.

Néarmare bestdmmelser om anvandningen av
frammande sprak vid beskickningarna kan
utfardas genom forordning av statsradet.

398

Forsvarsmaktens truppforband och
kommandospr aket

Forsvarsmaktens truppforband ar
finsksprakiga. Minst ett truppférband skall
dock vara svenskt. Andra svenska
truppforband eller enheter liksom &ven



tvasprakiga enheter kan vid behov inréttas pa
det sétt som bestdms i lagstiftningen om
forsvarsmakten.

Bestammelser om varnpliktigas rétt att bli
forordnade till ett truppférband vars
undervisningssprék & hans modersmal,
finska eller svenska, finns i véarnpliktslagen
(452/1950). Bestammelser om finsksprakiga
och svensksprakiga civiltjanstepliktigas rétt
att fullgora civiltjansten pa sitt modersma
finnsi civiltjanstlagen (1723/1991).
Forsvarsmaktens kommandosprak &r finska.

40 8
Fangvardsvasendet

Utan hinder av 6 § & fangvardsvasendets
straffanstalter och  deras  avdelningar
ensprakigt finska.
Genom fdrordning av justitieministeriet kan
dock inréttas en eller flera svensksprakiga
eller tvasprakiga avdelningar.

418

Néarmare bestammel ser
Narmare bestammelser om verkstélligheten
av denna lag utfardas genom forordning av
statsradet.
10 kap.

I krafttradelse- och Gver gangsbestammelser

428

133

I kr afttr&dande

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphavs spraklagen av den
1 juni 1922 (148/1922) jamte andringar.
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

438
Overgangsbestammel ser

Om det i andra lagar eller férordningar som
givits fore denna lags ikrafttradande hanvisas
till den spraklag som upphavs genom denna
lag, skal hanvisningarna efter denna lags
ikrafttrédande anses innebéra hanvisning till
dennalag.

Pa arenden som blivit anhangigainnan denna
lag trader i kraft tillampas de bestdmmelser
som géllde fére denna lags ikrafttradande,
om inte myndigheten med besktande av
parternas ratt och fordel bestammer nagot
annat.

Statsradets forordning om den sprakliga
indelningen av ambets- och
savstyrelseomraden aren 2003—2012 ( /
) forblir, till den del den géller kommunernas
sprakliga stallning, i kraft till utgangen av
den giltighetstid som ndmns i férordningen.
Statsradet utfardar darefter med stod av 5 § 1
mom. i denna lag en ny férordning om
kommunernas sprakliga stallning.

De texter pa konsumtionsnyttigheter som
avsesi 34 § skall inom fem ar efter att denna
lag har trétt i kraft uppfyllalagens krav.
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L ag

om den sprakkunskap som kravs av offentligt anstéllda

| enlighet med riksdagens bedl ut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestdmmel ser
18
Lagens tillampningsomrade

Denna lag gdller de sprékkunskaper som
kravs av de anstdllda vid statliga
myndigheter, kommunala myndigheter,
gavstandiga offentligréttsliga inréttningar,
riksdagens ambetsverk och republikens
presidents kangli (myndighet).

Pa universitet, yrkeshdgskolor och andra
l&roinréttningar tilldmpas bestdmmelserna i
2—4 och 8 8. | 6vrigt galler angdende kraven
pa sprakkunskaper for deras personal vad
som foreskrivs sarskilt.

Bestammelser om sprakkunskaper som kravs
av de angtdlda vid evangelisk-lutherska
kyrkan finnsi kyrkolagen (1054/1993).

28

Sikerstallande av personalens
sprakkunskaper

Varje myndighet skall genom att ordna
utbildning och genom andra
personalpolitiska atgarder se till att de
anstéllda har tillrackliga sprakkunskaper for
att kunna skéta myndighetens uppgifter pa
det sétt som spraklagen (/) och andra
lagar forutsétter.
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2 kap.

Behorighetsvillkor som géller
sprakkunskaper och beaktande av
sprakkunskap i samband med anstallning

38

Kontroll av sprakkunskaper i samband med
anstallning

Néar en myndighet anstéller tjagnsteman eller
annan personal skall den forvissa sig om att
den som anstélls har sddana sprakkunskaper
som arbetsuppgifterna kréver.

48
Utannonsering av krav pa spréakkunskaper

Na en tjanst eller ndgon annan plats
ledigforklaras, skall i annonsen ndmnas om
det finns behdrighetsvillkor som géller
sprakkunskaper samt vilkka  dags
sprékkunskaper som forutstts i arbetet eller
som réknas som en fordel vid anstélIningen.

58
Sattet att faststélla krav pa sprakkunskaper

Behorighetsvillkor som géller
sprakkunskaper kan for statsanstdllda
faststéllas endast genom lag eller med stdd
av lag genom férordning av statsradet eller
det behoriga ministeriet. Behdrighetsvillkor



som géller finska och svenska skall altid
faststdllas 1 lag eller forordning, om
personalens arbetsuppgifter omfattar
betydande utbvning av offentlig makt i
forndllande till individens réttigheter och
skyldigheter.

Krav pé& sprékkunskaper for kommunalt
anstéllda kan faststéllas i den ordning som
angesi kommunallagen (365/1995), om inte
nagot annat foreskrivsi eller med stéd av lag.
Savstandiga offentligréttsliga inrattningar
kan faststédla sprakkunskapskrav for sina
anstdllda, om inte nagot annat foreskrivs
sarskilt om dem.

68

Behorighetsvillkor som géller statsanstélldas
kunskaper i finska och svenska

Ar vid universitet eller yrkeshogskola avlagd
slutexamen enligt lag e€ler forordning
behdrighetsvillkor for en statlig anstallning,
krévs vid tvasprakiga myndigheter utmérkta
muntliga och  skriftliga kunskaper [
befolkningsmajoritetens sprak inom
myndighetens @mbetsdistrikt samt nojaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i det andra
spréket. Vid en ensprékig myndighet kréavs
utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i
myndighetens sprak samt ngjaktig formaga
att forsta det andra spraket

Bestammelser om sprakkunskapskrav for
domartjanster finns i lagen om utnamning av
domare (205/2000). Bestammelser om krav
pa kunskaper i finska och svenska for
officerstjanster utfardas genom férordning av
statsradet.

Genom forordning av satsradet  kan
undantag foreskrivas fran de krav pa
kunskaper i finska och svenska som namns i
1 mom., om arbetsuppgifterna forutsétter
detta eller om de uppgifter som kraver
anvandning av olika sprék hos myndigheten
kan fordelas eller om det finns andra sarskilt
vagande ska for undantag.

Bestammelser om kunskaper i finska och
svenska som krévs av annan personal &@n den
som ases i 1 mom. utfardas genom
forordning av statsradet. Genom forordning
av  Statsradet  kan  ocksd  utfardas
bemyndigande att genom forordning av
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respektive ministerium foreskriva om krav pa
kunskaper i finska och svenska i de fall da
nagra andra  behdrighetsvillkor  utéver
sprakkunskapskrav inte har faststallts.

78

Krav pa kunskaper i andra sprak hos
statsanstéllda

For statsanstéllda kan krav pa kunskaper i
andra sprak stéllas genom
ministerieférordning, om arbetsuppgifterna
forutsdtter det och om kraven inte enligt lag

skall faststdllas genom férordning av
statsradet.
88§
Sprakkunskap som visats efter

ansokni ngstidens utgang

N&r en tjanst eller ndgon annan anstallning
tillsétts beaktas &ven sokande som forst efter
ansokningstidens utgdng har visat den
sprakkunskap som kravs, om detta inte
fordrojer handlaggningen av saken.

98§
Dispens

Statsradet kan av sarskilda ska bevilja
dispens fran sprakkunskapskrav som sélls i
lag, statsradsforordning eller
ministerieférordning, om inte nagot annat
foreskrivsi lag eller med stod av lag.

3 kap.

Statliga examinai finska och svenska
108

Sprakexamina for statsforvaltningen

Kunskaper i finska och svenska kan visas
genom sprakexamina for statsforvaltni ngen,
som ordnas sarskilt for vartdera spraket
Genom examina kan examinanden visa
utmérkta, goda eller ngjaktiga kunskaper i
finska eller svenska.



Nérmare bestdmmelser om examina och om
utfardande av examensintyg utfardas genom
forordning av statsradet.

Utbildningsstyrelsen meddelar foreskrifter
om grunderna fér examina och faststéller
formuldr for examensintyg efter att de
examensnamnder som avsesi 11 § har yttrat
sigi saken.

118

Forvaltningen och genomforandet av
sprakexamina for statsforvaltningen

Utbildningsstyrelsen svarar for forvaltningen
och utvecklandet av sprékexamina for
statsforvaltningen samt for tillsynen over
genomforandet.
For genomforandet av sprakexamina finns i
samband med utblldnlngsstyrelsen en
sprakexamensnamnd for finska spraket och
rakexamensnamnd for svenska spraket
(sprakexamensnamnderna)
Utbildningsstyrelsen forordnar dessutom ett
tillrackligt antal examinatorer som &r insatta i
bedémning av sprakkunskap.
Sprakexamensnamndernas  ledaméter  och
examinatorerna har tjansteansvar.
Betréffande jav for dem galler 10 och 11 §
lagen om forvaltningsférfarande (598/1982).
Genom forordning av statsradet utfardas
nérmare bestdmmel ser om
sprékexamensnamndernas  sammanséttning
och om hur de tillsdits samt om ndmndens
uppgifter och behandlingen av &renden i
namnderna, om hur examinatorer utses och
examina avlaggs samt om tillsynen oOver
genomforandet av sprakexamina.
Utbildningsstyrelsen ger vid behov, efter att
sprakexamensnamnderna har yttrat dig,
anwsnmgar for examinatorerna om hur
sprakexamina skall verkstéllas.

12§
Avgifter
For

deltagande i sprédkexamen som

1..1.5
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sprakexamensnamnderna anordnar och for
ndmndernas beslut samt for examina som
examinatorerna anordnar tas ut en avgift
sasom offentligrattslig prestation enligt lagen

om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Avgiftens storlek  bestdms
narmare genom forordning av

undervisningsministeriet.
138

Sorakkunskap som visas genom allménna
sprékexamina eller i samband med studier

Genom forordning av statsradet bestams pa
vilket sétt kunskaper i finska eller svenska
kan visas genom examina som avses i lagen

om almanna sprakexamina (668/1994) eller
genom sprakprov  eller sprakstudler [
samband med andra studier, i stéllet for
genom sprakexamen for Satsforvaltni ngen.

14§
I ntyg om motsvarande sprakkunskap

Sprakexamensnamnderna kan, utan att
foranstalta r8kexamen for
statsforvaltningen, pa ansdkan

1) utfarda intyg om utmérkta muntliga och
skriftliga kunskaper i finska eller svenskatill
den som enligt godtagbar utredning genom
tidigare verksamhet har visat sig ha
erforderlig sprékkunskap samt

2) besluta om jamstallande av sprakstudier
utomlands med sprakexamen for
statsforvaltningen.

158
Examinandens rattsskydd

En examinators besut far inte Gverklagas
genom besvaér.

Den som & missngjd med en examinators
bedomning far dock inom sju dagar efter att
han eller hon fétt del av beslutet anméala sig



for att avldgga examen infor
sprakexamensnamnden. Den nya
examinationen infor néamnden & da
avgiftsfri.

Sprakexamensnamndens beslut far
Overklagas pa det sitt som anges i

forvaltningsprocessiagen (586/1996).
4 kap.
I krafttradelse- och 6ver gangsbestammelser
16 §
Ikrafttradande

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen den 1 juni
1922 angdende den sprakkunskap, som skall
av statstjansteman fordras (149/1922) jamte
andringar.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft. Om dtgarderna enligt 10 § 3 mom. eller
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11 § 3 mom. forutsétter att de namnder som
avsesi 11 § hors, skall utbildningsstyrelsen i
stallet for dem hora de motsvarande ndmnder
som & verksamma fore denna lags
ikrafttradande.

17§
Over gangsbestammel ser

Bestammelser om jamstédlande av examina
som avlagts innan denna lag tréder i kraft
med examina som avlagts med stéd av denna
lag utfardas genom forordning av statsradet.
Om behorighetsvillkor i nagon annan lag
dler forordning anges vara fullstandigt
behérskande av eller fullsténdiga kunskaper i
finska eller svenska skall detta motsvara
utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i
spraket i fraga.

Hanvisningar i andra lagar €eller férordningar
till lagen angdende den sprakkunskap, som
skall av statstjansteman fordras skall efter att
dennalag har trétt i kraft avse dennalag.
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L ag

om &ndring av réttegangsbalken

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till rattegangsbalken ett nytt 4 kap., i stéllet for det 4 kap. som upphévts genom lag

58/1994, som foljer:

4 kap.
Réttegangsspr aket

18

Vid domstolarna anvands som
handlaggningssprak antingen finska eller
svenska, och domstolarna skall ge sina
avgoranden pa finska eller svenska enligt vad
som bestamsi spraklagen ( /

Inom samernas hembygdsomrade kan som
handlaggningssprék vid domstol anvandas
samiska enligt vad som bestams i lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
(516/1991).

28
En pat vars eget sprak & finska eller
svenska har, nér nagot annat an partens eget
sprak anvands vid réttegang, rétt till tolkning
och oOverséttning enligt vad som bestams i

spraklagen.

Bestdmmelser om rétten att anvanda samiska
vid réttegang finns i lagen om anvandning av
samiska hos myndigheter.

Andra an finsk-, svensk- eller samisksprakiga
parter som onskar fa tolkning eller en
overséttning, skall sjdlv skaffa och bekosta
den, om inte domstolen med beaktande av
sakens art bestdmmer ndgot  annat.
Domstolen skall dock se till att nordiska
medborgare  f&  behovlig tolk- och
overséttningshjélp i drenden som géaller dem.
Bestédmmelser om rétten till tolkning och
Oversdttning i brottmd finns i lagen om
réttegang i brottmal (689/1997).

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om réattegang i brottmal

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 11 juli 1997 om rattegang i brottma (689/1997) ett nytt 6 a kap. som

foljer:
6 akap.
Réttegangsspr aket
18
Vid domstolarna anvands som

handlaggningssprék antingen finska eller
svenska, och domstolarna skall ge sina
avgoranden pa finska eller svenska enligt vad
som bestamsi spraklagen ( / ).

Inom samernas hembygdsomrade kan som
handlaggningssprék vid domstol anvandas
samiska enligt vad som bestdms i lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
(516/1991).

28
En pat vars eget sprak & finska eller
svenska har, ndr nagot annat an partens eget

sprék anvands vid réttegang, ratt till tolkning
och oOverséttning enligt vad som bestams i
spraklagen.

Bestdmmelser om rétten att anvanda samiska
vid réttegang finns i lagen om anvandning av
samiska hos myndigheter.

Andra an finsk-, svensk- eller samisksprakiga
svarande samt malsigande i brottmd dar
aklagaren utfor aal har rétt att fa gratis
tolkning vid behandling av brottmdl.
Domstolen skall pa tjanstens vagnar skéta
tolkningen eller skaffa en tolk. Vad som
bestdms om tolk galler ocksa dversittningen
av domar och beslut.

Dennalag trader i kraft den 20 .
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av forunder sbkningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi férundersotkningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 37, 39 och 40 § som fdljer:

378
Den som forhors i forundersokning har ratt
att anvanda sitt eget sprék, antingen finska
eller svenska, enligt vad som bestdms i 10
och 18 § spraklagen ( / ).
Forunderstkningsmyndi gheten skall
ombestrjatolkning €eller pa statens bekostnad
skaffa en tolk, om myndigheten inte enligt
sprakl agen behover anvanda den misstanktes
sprak.
Bestdmmelser om rétten att anvanda samiska
vid forundersbkning finns i lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
(516/1991).
Andra an finsk-, svensk- eller samlskspraklga
som hors vid forundersokning har rétt att fa
avgiftsfri tolkning, om inte
forundersokningsmyndigheten galv
ombesorjer tolkning. Myndigheten skall pa
tignstens vagnar se till att behovet av
tolkning tillgodoses. Tolkning skall pa
motsvarande sitt ordnas nar det behovs pa
grund av horselskada eller talfel.

398

Vid forhor skall ett forhorsprotokoll foras pa
det sprék som den forhorde har anvant under
forhoret. Ocksa over andra
forundersokningsdtgarder  skall protokoll
uppsittas eller anteckning goras i nagon
annan handling.

Genast efter forhoret skall den protokollforda
beréttelsen lasas upp for den forhdrde och
ges till honom for granskning. Den forhorde
skall tillfragas om hans beréttelse har blivit
rlktht antecknad. | férhdrsprotokollet skall
ocksa inforas en sadan begdran om

1..1.5

korrigering eller tillagg som inte har foranl ett
andring i protokollet. Protokollet far inte
andras sedan den forhorde har granskat det
och de begérda korrigeringarna och tilléggen
har gjorts.

Den forhordes beréttel se far aven spelasin pa
en Ijud eller bildupptagning. Den forhorde
skall fa granska den upptagna beréttelsen pa
det sdtt som narmare bestdms genom
forordning av statsradet.

40 §

Sedan forundersokningen avslutats skall dver
det uppkomna materidlet uppséttas et
protokoll  (férundersokningsprotokoll), om
detta behtOvs for fortsait behandling av
arendet. | forundersokningsprotokollet skall
tas in forhorsprotokollen och redogorel ser for
undersokningsdtgarderna samt dartill fogas
de handlingar och upptagningar som kommit
till vid undersokningen, om de kan antas ha
betydelse i saken. Masigandens och den
misstanktes sprék  skall  antecknas i
forundersokningsprotokollet.

| férundersdkningsprotokollet skall géras en
anteckning om material som uppkommit vid
forundersokningen men som inte har tagitsin
i protokollet.

Den som med stéd av 2 kap. 1 § lagen om

rattegang i brottmd har forordnats till
réttegangsbitrade for malsidganden  skall
tillstallas en kopia av
forundersokningsprotokollet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



L ag

om &ndring av 4 § lagen om klientens stallning och réattigheter inom socialvarden

| enlighet med riksdagens bedlut

fogas till 4 8§ lagen den 22 september 2000 om klientens stéllning och réattigheter inom
socialvarden (812/2000) ett nytt 3 mom. som foljer:

48

Raétt till socialvard av god kvalitet och gott
bemétande

Om klientens rétt att anvanda, bli hord och fa
expeditioner pa finska eller svenska samt om
hans eler hennes rétt till tolkning vid

anvandningen av  dessa sprak  hos
myndigheter bestdms i 10, 18 och 208§
spréklagen ( / ). Om kommunernas och
samkommunernas skyldighet att ldmna
sociavard pa finska och svenska bestams i
socialvardslagen.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av 3 § lagen om patientens stallning och réttigheter

| enlighet med riksdagens bedlut

fogas till 3 § lagen den 17 augusti 1992 om patientens stallning och réattigheter (785/1992),
sadant detta lagrum lyder i lag 653/2000, ett nytt 4 mom. som foljer:

38

Rétt till god halso- och sjukvard samt till gott
bemdtande

Om patientens rétt att anvanda, bli hérd och
f& expeditioner pa finska eller svenska samt

om hans €eller hennes rétt till tolkning vid
anvandningen av  dessa sprak  hos
myndigheter bestams i 10, 18 och 208§
spraklagen (/). Om kommunernas och
samkommunernas skyldighet att
tillhandahdlla hdl so- och sjukvardstjanster pa
finska och svenska bestams i folkhalsolagen
och i lagen om specialiserad sjukvard.
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Dennalag trader i kraft den 20 .

L ag

om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

fogas till socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) en ny 40 §, i stéllet for den
40 § som upphavts genom lag 813/2000, som fdljer:

40 8§

| ensprékiga kommuner och samkommuner
skall sociavard lamnas pa kommunens eller
samkommunens sprak. Om klientens rétt att
anvanda, bli hord och fa expeditioner pa
finska eller svenska samt om hans eller
hennes réit till tolkning vid anvandningen av
dessa sprék hos myndigheterna bestams i 10,
18 och 20 § spraklagen (/).

| tvasprakiga kommuner och samkommuner
som omfattar tvasprékiga eller bade finsk-

samkommunernas bada sprék sa att klienten
blir betjagnad pa det sprék han eller hon
védljer, antingen finska eller svenska.
Kommunen respektive samkommunen skall
dessutom se till att nordiska medborgare nar
socialvard [amnas vid behov har majlighet att
anvanda sitt eget sprak, finska, danska,
islandska, norska eller svenska. Kommunen
eller samkommunen skall hérvid i man av
mojlighet sorja for att nordiska medborgare
far behovlig tolk- och dversattningshjalp.

och  svensksprakiga kommuner  skall
socialvard lamnas pa kommunernas och  Dennalag tréder i kraft den 20 .
9.

Lag

om andring av 28 § folkhalsolagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i folkhdsolagen av den 18 januari 1972 (66/1972) 28 8§, sddan den lyder i lag

248/1997, som fdljer:

288
| ensprékiga kommuner och samkommuner

1..1.5

skall  halsovardscentralen tillhandahdlla
hélsovardstjanster pa kommunens eller



samkommunens sprak. Om patientens rétt att
anvanda, bli hord och fa expeditioner pa
finska eller svenska samt om hans eller
hennes rétt till tolkning vid anvandningen av
dessa sprék hos myndigheterna bestams i 10,
18 och 20 § spraklagen (/).

| tvasprakiga kommuner och i samkommuner
som omfattar tvaspraklga eller bade finsk-
och svenskspraklga kommuner  skall
halsovardscentralen tillhandahdlla
hélsovardstjanster pa kommunens eller
samkommunens bada sprak SA att patienten
blir betjagnad pa det sprék han eller hon

10.
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vdljer, antingen finska eller svenska.
Kommunen respektive samkommunen for
folkh@soarbetet skall dessutom se till att
nordiska medborgare nér de anlitar
hélsovérdstjanster vid behov har majlighet
att anvanda sitt eget sprak, finska, danska,
isadndska, norska eller svenska. Kommunen
eller samkommunen skall hérvid i man av
mojlighet sorja for att nordiska medborgare
far behovlig tolk- och 6verséttningshjalp.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av lagen om specialiserad sukvard

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989) 33 § 3 och
4 mom., av dessa lagrum 4 mom. sadant det lyder i lag 908/1992, och

fogastlll lagen en ny 33 a § som fdljer:

33a8

| sukvéardsdistrikt som omfattar kommuner
med endast et sprék skall  sjukvérd
tillhandahallas pa detta sprak. Om patientens
ratt att anvanda, bli hord och fa expeditioner
pa finska eller svenska samt om hans eller
hennes rét till tolkning vid anvandningen av
dessa sprak hos myndigheterna bestams i 10,
18 och 20 § spraklagen (/).

| samkommunen for ett sjukvardsdistrikt som
omfattar kommuner med olika sprék eller
tvaspraklga kommuner  skall qukvard
tillhandahdllas pa samkommunens bada

sprak sa att patienten blir betjanad pa det
sprak han eller hon véljer, antingen finska
eller svenska.

Samkommunen for ett sukvardsdistrikt skall
dessutom sorja for att nordiska medborgare
kan anvanda sitt eget sprak, finska, danska,
isléndska, norska eller svenska, nar de anlitar
s;ukvardstjanster Samkommunen skall da i
man av mdjlighet sorja for att nordiska
medborgare ~ far den tolk- och
overséttningshjap som de behdver.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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11.

L ag
om andring av 3 § 2 mom. kommunindelningslagen

| enlighet med riksdagens bedlut
andras i kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 3 § 2 mom. som

foljer:
38 Om beaktande av befolkningens sprakfor-

hallanden bestamsi grundlagen.
Lagens tillampningsomrade

______________ Dennalag tréder i kraft den 20 .

Néadendal den 28 juni 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen



Bilaga
Parallelltexter
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Lag

om andring av forunder sbkningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi férundersotkningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 37, 39 och 40 § som fdljer:

Gallande lydelse

378
Forundersokningsmyndigheten skall
ombestrja tolkning, om den som skall
forhoras inte beharskar det sprak som enligt
spréklagen (148/22) skal anvandas vid
myndigheten eller om han pa grund av
horsel- dler talskada inte kan gora sig
forstadd.

398
Vid forhor skall ett forhorsprotokoll foras.
Ocksa 6ver andra forundersokningsatgarder

1..1.5

Foreslagen lydelse

378

Den som forhors i forundersokning har réatt
att anvanda sitt eget sprak, antingen finska
eler svenska, enligt vad som bestams i 10
och 188 spraklagen ( / ).
Forundersbkningsmyndigheten skall
ombesdrja tolkning eller pa statens
bekostnad skaffa en tolk, om myndigheten
inte enligt spraklagen behtver anvanda den
misstanktes sprak.

Bestdmmelser om rétten att anvanda
samiska vid férunderstkning finns i lagen
om anvandning av samiska hos myndigheter

(516/1991).

Andra an  finsk-, svensk-  dler
samisksprakiga som hors vid
forundersokning har ratt att fa avgiftsfri
tolkning, om inte
forunder sbkningsmyndigheten galv

ombestrjer tolkning. Myndigheten skall pa
tjanstens vagnar se till att behovet av
tolkning tillgodoses. Tolkning skall pa
motsvarande sitt ordnas nar det behovs pa
grund av horselskada eller talfel.

398
Vid forhor skall ett forhorsprotokoll féras
pa det sprék som den forhorde har anvant



Gallande lydelse

skall protokoll uppséttas eller anteckning
gorasi nagon annan handling.

Genast  efter  forhoret  skal  den
protokollférda beréttel sen Iasas upp for den
forhorde och ges till honom for granskning.
Den forhorde skall tillfragas om hans
beréttelse har blivit riktigt antecknad. |
fornorsprotokollet skall ocksa inforas en
sadan begéran om korrigering eller tillagg
som inte har foranlett &ndring i protokollet.
Protokollet fé&r inte andras sedan den
fornorde har granskat det och de begérda
korrigeringarna och tilléggen har gjorts.

Den forhordes beréttelse far dven spelas in
pa en ljud- €ller bildupptagning. Den
forhorde skall fa granska den upptagna
berdttelsen pa det sitt varom narmare
stadgas genom férordning.

40 §

Sedan forundersokningen avslutats skall
Over det uppkomna materialet uppséttas ett
protokoll (férundersokningsprotokoll), om
detta behovs for fortsatt behandling av
arendet. |  protokollet  skall intas
forhorsprotokollen och redogorelser for
undersokningsdtgarderna samt dartill fogas
de handlingar och upptagningar som
kommit till vid undersdkningen, om de kan
antas ha betydelse i saken.

Om det materid som uppkommit vid
forundersokningen och som inte har tagitsin
[ forundersokningsprotokol et skall
anteckning gorasi detta.

Den som med stéd av 2 kap. 1 § lagen om
rédttegang i brottmd har forordnats till
réttegangsbitrade for malsaganden skall
tillstallas en kopia av
forundersokningsprotokollet.

146
Foreslagen lydelse

under forhoret. Ocksa Over andra
forundersokningsdtgarder  skall  protokoll
uppsittas eller anteckning goras i nagon
annan handling.

Genast  efter  forhoret  skal  den
protokollférda beréttel sen Iasas upp for den
forhorde och ges till honom for granskning.
Den forhorde skall tillfragas om hans
beréttelse har blivit riktigt antecknad. |
fornorsprotokollet skall ocksa inforas en
sadan begéran om korrigering eller tillagg
som inte har foranlett &ndring i protokollet.
Protokollet fé&r inte andras sedan den
fornorde har granskat det och de begérda
korrigeringarna och tilléggen har gjorts.

Den forhordes beréttelse far dven spelas in
pa en ljud- €ller bildupptagning. Den
forhorde skall fa granska den upptagna
beréttel sen pa det sitt som narmare bestams
genom forordning av statsradet.

40 §

Sedan forundersokningen avslutats skall
Over det uppkomna materialet uppséttas ett
protokoll (forundersokningsprotokoll), om
detta behOvs for fortsatt behandling av
arendet. | forundersokningsprotokollet skall
tas in férhorsprotokollen och redogorelser
for undersokningsatgarderna samt dartill
fogas de handlingar och upptagningar som
kommit till vid undersdkningen, om de kan
antas ha betydelse i saken. Malsiagandens
och den misstanktes sprak skall antecknas i
férunder sbkningsprotokol | et.

| férunder sokningsprotokollet skall goéras en
anteckning om material som uppkommit vid
forundersokningen men som inte har tagits
ini protokollet.

Den som med stéd av 2 kap. 1 § lagen om
rédttegang i brottmd har forordnats till
réttegangsbitrade for malsaganden skall
tillstallas en kopia av
forundersokningsprotokollet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 4 § lagen om klientens stallning och réattigheter inom socialvarden

| enlighet med riksdagens bedlut

fogas till 4 8§ lagen den 22 september 2000 om klientens stélining och réttigheter inom
socialvérden (812/2000) ett nytt 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
48

Ratt till socialvard av god kvalitet och gott
bemétande

En klient har rétt till socialvard av god
kvalitet och gott bemdtande utan
diskriminering fran den som lamnar
socialvard. Klienten skall bemétas sa att
hans eller hennes manniskovérde inte kranks
och sa att hans eller hennes Gvertygelse och
integritet respekteras.

N& sociavard lamnas skall klientens
onskemal, asikt, fordel och individuella
behov samt modersmd och kulturella
bakgrund beaktas.

Foreslagen lydelse
48

Ratt till socialvard av god kvalitet och gott
bemétande

En klient har rétt till socialvard av god
kvalitet och gott bemdtande utan
diskriminering fran den som lamnar
socialvard. Klienten skall bemétas sa att
hans eller hennes manniskovérde inte kranks
och s att hans eller hennes Gvertygelse och
integritet respekteras.

N&r sociadvard lamnas skall klientens
onskemal, asikt, fordel och individuella
behov samt modersmd och kulturella
bakgrund beaktas.

Om klientens rétt att anvanda, bli hord och
fa expeditioner pa finska eller svenska samt
om hans eller hennes ratt till tolkning vid
anvandningen av dessa sprdk hos
myndigheter bestams i 10, 18 och 20§
spréklagen ( / ). Om kommunernas och
samkommunernas skyldighet att lamna
socialvard pa finska och svenska bestams i
socialvardslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 3 § lagen om patientens stallning och réttigheter

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § lagen den 17 augusti 1992 om patientens stédllning och réttigheter (785/1992),
sadant detta lagrum lyder i lag 653/2000, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse
38

Raétt till god halso- och sjukvard san till
gott bemdtande

Var och en som varaktigt bor i Finland har
utan diskriminering och inom grénserna for
de resurser som star till hdso- och
sukvardens forfogande vid respektive
tldpunkt ratt till en saddan hdso- och
sgukvard som hans hélsotillstand forutsatter.
Om sadana personers rétt till vard som
tillfdligt vistas i Finland géller vad som
sarskilt stadgas eller vad som avtalats dérom
mellan stater pa basis av dmsesidighet. Om
kommunernas och statens skyldighet att
ordna hdlso- och sukvéard galler dessutom
folkhdlsolagen, lagen om specialiserad
sukvard, lagen om smittsamma sjukdomar
(583/86), mentaJvardsIagen (1116/90),
forordningen om féngvérdsvéasendet samt
lagen om hal sovarden inom férsvarsmakten.
Varje patient har rétt till hdlso- och sukvérd
av god kvalitet. Vérden skall ordnas och
patienten  bemdtas sa  att  hans
manniskovéarde inte krénks och att hans
Overtygelse och integritet respekteras.
Patientens modersmd och individuella
behov samt den kultur som han foretrader
skall i man av mojlighet beaktas i varden
och bemdtandet.

Foreslagen lydelse
38

Raétt till god halso- och sjukvard sant till
gott bemdtande

Var och en som varaktigt bor i Finland har
utan diskriminering och inom grénserna for
de resurser som star till hdso- och
sukvardens forfogande vid respektive
tldpunkt rétt till en sddan halso- och
sgukvard som hans hélsotillstand forutsatter.
Om sadana personers rétt till vard som
tillfdligt vistas i Finland géller vad som
sarskilt stadgas eller vad som avtalats dérom
mellan stater pa basis av dmsesidighet. Om
kommunernas och statens skyldighet att
ordna hdlso- och sukvéard galler dessutom
folkhdlsolagen, lagen om  specialiserad
sukvard, lagen om smittsamma sjukdomar
(583/86), mentaJvardsIagen (1116/90),
forordningen om féngvérdsvéasendet samt
lagen om hél sovarden inom férsvarsmakten.
Varje patient har rétt till hdlso- och sukvérd
av god kvalitet. Vérden skall ordnas och
patienten  bemdtas sa  att  hans
manniskovéarde inte krénks och att hans
Overtygelse och integritet respekteras.
Patientens modersmd och individuella
behov samt den kultur som han foretrader
skall i man av mojlighet beaktas i varden
och bemétandet.

Om patientens ratt att anvanda, bli hord och
fa expeditioner pa finska eller svenska samt
om hans eller hennes ratt till tolkning vid



Gallande lydelse
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Foreslagen lydelse

anvandningen av dessa sprdk hos
myndigheter bestams i 10, 18 och 20§
spraklagen (/). Om kommunernas och
samkommunernas skyldighet att
tillhandahalla halso- och sjukvardstjanster
pad finska och svenska bestams i
folkhalsolagen och i lagen om specialiserad
sukvard.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

fogas till sociavardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) en ny 40 §, i stéllet for den
40 § som upphavts genom lag 813/2000, som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

40 §
| ensprakiga kommuner och samkommuner
skall socialvard lamnas pa kommunens eller
samkommunens sprak. Om klientens rétt att
anvanda, bli hérd och f& expeditioner pa
finska eller svenska samt om hans eller
hennes rétt till tolkning vid anvandningen
av dessa sprak hos myndigheterna bestamsi
10, 18 och 20 § spraklagen (/).
| tvasprakiga kommuner och samkommuner
som omfattar tvasprakiga eller bade finsk-
och svensksprakiga kommuner  skall
socialvard lamnas pa kommunernas och
samkommuner nas bada sprak s att klienten
blir betjanad pa det sprak han eller hon
véljer, antingen finska eller svenska.
Kommunen respektive samkommunen skall
dessutom se till att nordiska medborgare
nar socialvard lamnas vid behov har
majlighet att anvanda sitt eget sprak, finska,
danska, islédndska, norska eller svenska.
Kommunen eller samkommunen skall harvid
i man av mdjlighet sorja for att nordiska
medborgare far behtvlig tolk- och
Oversattningshjalp.

Denna lag tréader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 28 § folkhalsolagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i folkhalsolagen av den 18 januari 1972 (66/1972) 28 §, sidan den lyder i lag

248/1997, som fdljer:

Gallande lydelse

288
| ensprékiga kommuner och samkommuner
skall  hadsovardscentralen tillhandahdlla

hdlsovardstjanster pd  kommunens  eller
samkommunens sprak.

| tvasprékiga  kommuner och i
samkommuner som omfattar tvasprakiga
eller bade finsk- och svensksprakiga
kommuner  skall  halsovardscentralen
tillhandahdlla hésovardstjanster pa bada
spraken s att patienten blir betjanad pa sitt
eget sprak.

Kommunen respektive samkommunen for
folkhélsoarbetet skall dessutom se till att
nordiska medborgare né&r de anlitar
hélsovardstjanster vid behov har majlighet
att anvanda sitt eget sprak, dvs. finska,
danska, islandska, norska e€ller svenska.
Kommunen eller samkommunen skall
hérvid om mgjligt sorja for att nordiska
medborgare f& behovlig tolk- och
oversattningshjap.

Foreslagen lydelse

288
| ensprakiga kommuner och samkommuner
skall  hdsovardscentralen  tillhandahdlla

halsovardstjanster pa kommunens eller
samkommunens sprak. Om patientens ratt
att anvanda, bli hord och fa expeditioner pa
finska eller svenska samt om hans eller
hennes rétt till tolkning vid anvandningen
av dessa sprak hos myndigheterna bestamsi
10, 18 och 20 § spraklagen (/).

| tvasprékiga  kommuner och i
samkommuner som omfattar tvasprakiga
eller bade finsk- och svensksprakiga
kommuner  skall  halsovardscentralen
tillhandahdlla  h&lsovardstjanster pa
kommunens eller samkommunens béda
sprék sa att patienten blir betjanad pa det
sprak han eller hon valjer, antingen finska
eller svenska.

Kommunen respektive samkommunen for
folkhélsoarbetet skall dessutom se till att
nordiska medborgare néar de anlitar
hélsovardstjanster vid behov har mojlighet
att anvanda sitt eget sprak, finska, danska,
islandska, norska eller svenska. Kommunen
eller samkommunen skal hérvid i man av
majlighet sorja for att nordiska medborgare
far behovlig tolk- och dversittningshjalp.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om specialiserad sukvérd

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989) 33 § 3 och
4 mom., av dessa lagrum 4 mom. s&dant det lyder i lag 908/1992, och

fogastlll lagen en ny 33 a § som fdljer:

Gallande lydelse

I sjukvérdsjistrikt som omfattar kommuner
med olika sprak eller tvasprakiga kommuner
skall patienterna tillforsakras siukvard pa
sitt modersmal, finska eller svenska.
Kommunalforbundet for ett sjukvardsdistrikt
skall dessutom sorja for att nordiska
medborgare kan anvanda sitt eget sprak,
finska, danska, idandska, norska eller
svenska nar de anlitar halsovardstjanster
Kommunalférbundet skall d& i man av
mojlighet sorja for att nordiska medborgare
far den tolk- och Gversattningshjalp som de
behover.

Foreslagen lydelse

(upphavs)

33a8
| sukvardsdistrikt som omfattar kommuner
med endast ett sprak skall sgukvard
tillhandahdllas pa detta sprak. Om
patientens ratt att anvanda, bli hord och fa
expeditioner pa finska eller svenska samt
om hans eller hennes ratt till tolkning vid
anvandningen av dessa sprak hos
myndlgheterna bestdms i 10, 18 och
20§ spraklagen (/).
| samkommunen for ett s;ukvardsdlstrlkt
som omfattar kommuner med olika sprak
eler tvaspraklga kommuner skall SJukvard
tlllhandahallas pa samkommunens bada
sprak s att patienten blir betjanad pa det
sprak han eller hon valjer, antingen finska
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eller svenska.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt skall
dessutom sdrja for att nordiska medborgare
kan anvanda sitt eget sprak, finska, danska,
islandska, norska eller svenska, nar de
anlitar  sukvardstjanster. Samkommunen
skall da i man av mojlighet sorja for att
nordiska medborgare far den tolk- och
Oversattningshjalp som de behéver.

Denna lag trader i kraft den 20 .




11.

L ag

om andring av 3 § 2 mom. kommunindelningslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 3 § 2 mom. som

foljer:
Gallande lydelse
38

Allmanna forutsattningar

Om beaktande av befolkningens
sprakforhallanden bestams i
regeringsformen.

Foéreslagen lydelse
38
Lagens tillampningsomrade

Om beaktande av befolkningens sprakfor-
hallanden bestamsi grundlagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .




