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Yttrande 6ver betinkandet Virna spriken - Forslag till spraklag (SOU 2008:26).

1. Sametingets sprakpolitiska hallning

Vid plenum i Stockholm den 26 februari 2004 antog Sametinget ett nytt
handlingsprogram Start foren offensiv samisk sprakpolitik for att klargora ambitionsnivan
och den politiska viljeinriktningen for en offensiv samisk sprakpolitik. Virdegrunden
och inriktningsmalen i handlingsprogrammet syftar till att frimja, utveckla och bevara
samiskan som ett livskraftigt sprak for det samiska samhallet och f6r samisk
samhorighet. Samer som vill, skall kunna tilligna sig och fa anvéndning for spraket.
Staten har ett 6vergripande samhillspolitiskt ansvar for det samiska spraket. Alla samer
skall ha ratt till sitt sprak och rétten till att samiskan skall kunna utvecklas till ett
komplett och samhéllsbarande sprak.

I handlingsprogrammet fastslas att samiska skall vara ett officiellt och likvérdigt sprak
bredvid svenska inom hela Sapmi. Betydelsen av samiska som officiellt erként sprak;
Samiska liksom svenska spriket skall vara officiella sprak som skall kunna existera sida
vid sida, som likvirdiga sprak. Majoritetsspraket kan knappast ur samisk synvinkel
tillatas att ha ett lagfést foretrade.



1.1 Yttrande 6ver SOU 2006:19

I Sametingets yttrande 2006-06-27 (Dnr 118/069) 6ver betinkandet Att dterta mitt sprik,
dtgirder for att stiirka det samiska spriket (SOU 2006:16) som bygger principbeslut taget av
Sametingets plenum i Funésdalen den 16-18 maj 2006 uttalas;

e att Sametingeti stort sett anser att den analys och forslag till inriktning och
atgirder som slutbetidnkandet fran utredningen om finska och sydsamiska
spraket presenterat ar i linje med Sametingets sprakpolitik,

e att utredningens forslag till dtgirder maste ses som en minimistandard i
forhallande till Europaradets minoritetskonventioner,

e att den geografiska avgransningen av ett utvidgat forvaltningsomrade for
samiska spriket inledningsvis &ven bor omfatta Pajala, Boden och Lulea,

e att motbakgrund av att UNESCO beddmer att det samiska spréket &r hotat och
att liget for vissa av varieteterna ar kritiskt, ar det ytterst angeldget att atgarder
for att revitalisera det samiska spraket vidtas omgaende. For ett urfolk &r
bevarandet av raket livsviktigt f6r kontinuiteten och formedlandet av kulturen
och kunskapen. Ett folks forlust av spréket innebér en forlust av den kollektiva
samiska identiteten och det kan inte ersdttas av nagra andra virden,

e att Sametinget forutsitter att det blir delaktigt i den fortsatta
beredningsprocessen och bereds méjligheter att kunna aterkomma f6r eventuellt
nodvéndiga prioriteringar,

o att pa grund av det samiska sprakets utsatta situation bor utredningens forslag
betriffande inrittande av samiska sprakcentra skyndsamt beredas vidare i den
pagaende statliga budgetprocessen infor 2007 ars statsbudget.

1.2 Nationella minoritetssprak vid domstolar och myndigheter Ett alternativ
(DS 2008:26).

I Sametingets yttrande 2007-06-30 (Dnr 2008-602) 6ver departementspromemorian
Nationella minoritetssprdk vid domstolar och myndigheter Ett alternativ (DS 2008:26)
framhalls att forslagen i departementspromemorian generellt bygger pa en passiv
sprakpolitik som légger ett storre ansvar pa den enskilde individen &n pa berdrda
myndigheter.

Utredningen foreslar rétten att anvinda samiska enligt det nu foreslagna alternativet
bér gilla dels inom det nuvarande forvaltningsomradet — utvidgat med tva kommuner -
dels inom hela landet i §vrigt, under vissa forutsittningar.

Sveriges dtaganden att genomfora minoritetskonventionerna ar desamma for samiskans
del som for finskan. Utredningen framhaller att det framstar som ytterst angeldget med
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atgarder for att halla det samiska spraket vid liv - i synnerhet den hotade sydsamiskan.
Hir spelar tillgangen till forskoleverksamhet och undervisning i spraket en vésentlig
roll understryker utredningen.

Samerna har lange, framhaller utredningen inte utan fog, ansett att som en
diskriminerad folkgrupp i olika hdnseenden; sarskilt har hir aberopats tidigare
lagstiftning och myndighetspraxis rérande deras rattigheter till mark och vatten, dér de
bl.a. inte medgetts samma bestdmmanderitt som andra medborgare. En positiv hallning
till spriket fran statsmakternas sida kan i ndgon man framsta som en kompensation fér
denna behandling betonar utredningen. Det dr n6dvandigt att bryta den
sprakbytesprocess som till en del beror p4 tidigare assimilerings och utbildningspolitik
framhaller utredningen.

Sametinget har forstdelse fr utredningen forslag och motiv i denna del, men lagstiftaren
méste nog vara mer tylig och det bor liggas ett storre ansvar for myndighetssfaren att
aktivt anvinda det samiska spraket.

I departementspromemorian framhélls nér minoritetskonventionerna ska genomforas ar
det nédvindigt med en avvigning mellan nyttan med olika delreformer och de
kostnader de kan medfora framhalls i utredningen. Vill man bevara och utveckla ett
minoritetssprak bot de begrinsade resurserna i forsta hand anvéndas till att frémja
forskole- och skolundervisning pa spraket.

Sametinget stillde sig bakom resonemanget, men fragan sig samtidigt om detta ar i
overensstimmelse med Europaradets ram- och minoritetssprakkonventioner.

1.3 Folkrittsliga dtaganden
1.3.1 Europaradet konventionen

De utvirderingar av spraklagen som redovisas i slutbeténkandet frén utredningen om
det finska och sydsamiska spraken'visar att resultaten av de inhemska uppfdljningar
som gjorts av den svenska minoritetspolitiken och av den granskning som Europaradet
genomfort, visar att regeringens intentioner med politiken inte fatt tillrackligt
genomslag, Det finns ett gap mellan det regelverk Sverige har till skydd och stod for
minoritetsspraken och de reella méjligheter som finns att nyttja de rattigheter som
regelverket ger. Genomforandet av minoritetssprakslagarna har varit otillrdckligt och
har priglats av passivitet och en 14g ambitionsniva. Sveriges implementering av de
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internationella dtagandena haltar. Den pagaende sprakbytesprocessen har inte vénts och
Skolverkets nyligen publicerade rapport visar att barns méjligheter att £a lira sig det
egna minoritetsspraket inte kan tryggas. Det ar darfor viktigt att h6ja ambitionsnivan i
minoritetspolitiken for att kraven i Europaradets minoritetskonventioner skall kunna
uppfyllas framhalls i betdnkandet.

1.3.2 EN:s urfolksdeklaration

FN:s Generalforsamling antog den 13 september 2007 en deklaration om urfolkens
rittigheter. Antagandet av deklarationen har beskrivits som en historisk milstolpe i
kampen for erkdnnandet av urfolkens manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.
Det avslutar arhundraden av marginalisering och diskriminering och bekriftar att
urfolk #r folkslag med samma virde och samma réittigheter som alla andra folk.

I artiklarna 13-16 berors urfolkens rétt till sina egna sprak.

I artikel 13 uttalas att urfolk har ritten att revitalisera, anvinda och vidarefora sina
historier, sprik, muntliga traditioner, filosofier, skrivsystem (ortografier) och litteratur
till framtida generationer, och ange och bibehalla sina egna namn pa samhéllen, platser
och personer. Staterna ska ocksa vidta effektiva atgdrder {or att forsakra sig om att
denna ritt ar skyddad och ocksa forsikra sig om att urfolk kan forsta och bli forstadda i
politiska, legala och administrativa férfaringssitt, dir nddvéndigt genom
tillhandahallande av tolkning eller andra lampliga medel.

Artikel 14 beror urfolkens ritt att etablera och styra sina utbildningssystem och
institutioner som tillhandahaller utbildning pa deras eget sprak, pa sétt lamplig for
deras kulturella metoder av lirande och undervisning. I artikeln framhélls speciellt att
barn, har ritten till statlig utbildning pa alla nivéer och i alla former utan
diskriminering, I artikeln uppmérksammas ocksa att staterna ska, i samverkan med
urfolk, vidta effektiva atgarder, for att urfolksindivider, speciellt barn, inkluderande de
som bor utanfor sina samhillen, att ha tillgang till, nér sa 4r mgjligt, en utbildning i
deras egen kultur pa deras eget sprak.

I artikeln 15 understryks vikten av att urfolkens kultur, traditioner, historier och
strivanden som ska vara riktigt aterspeglad i undervisning och allmén information.
Staterna skall hir vidta effektiva atgirder, i konsultation och samarbete med urfolk
ifrdga, att bekdmpa férdomar och eliminera diskriminering och frémja tolerans,
forstaelse och goda relationer mellan urfolk och andra segment av samhillet.



Artikel 16 rér urfolkens riitt att etablera sina egna media pa deras eget sprak och att ha
tillgang till alla former av icke-urfolks media utan diskriminering.

Staterna ska i detta sammanhang vidta effektiva atgérder for att tillférsdkra att statsdgda
media sakligt speglar urfolks kulturella mangfald. Staterna, utan férfang for att
garantera full yttrandefrihet, bér uppmuntra privatigda media till adekvat spegling av
urfolks kulturella mangfald.

FN:s urfolksdeklaration ir forvisso inte ett bindande for berérda stater, men mot
bakgrund att FN:s generalférsamling den 13 september 2007 mer eller mindre enhalligt
antog deklarationen &r den hogsta grad forpliktande. I Sveriges rostforklaring lamnades
heller ingen reservation betriffande de samiska sprakens status och rattigheter 1
forhallande till aktuella artiklar i deklarationen.

1.3.3 Utkast till nordisk samekonvention

Utkastet till Nordisk samekonvention overlimnades till de svenska, norska och
finlindska regeringarna och Sametingen i Norden i november 2005, efter mer &n tio ars
arbete. Nordiska samekonventionens mal ar att skapa ett starkt skydd s& att den
samiska kulturen kan leva vidare.

Utkastet till samekonvention har varit ute pa remiss i Sverige, Norge och Finland.
Sametingen p& norsk, finsk och svensk sida har still sig positiva till utkastet till
konvention. P4 finsk sida bereds drenden vidare. Vid métet mellan ansvariga ministrar
for de samiska fragorna och Sametingspresidenterna i november 2008 kommer det att
avgoras hur processen kommer att drivas vidare. '

I kapitel 111, artiklarna 23-24 berérs samernas spréakliga réttigheter och staternas ansvar
for de samiska spraken. I artikel 23 framgér bl.a. att samernas skall ha ritt att bestamma,
behalla och fa ett allmént erkdnnande av sina personnamn och geografiska namn.
Betriffande staternas ansvar framhalls i artikel 24 att det samiska spraket pa ett effektivt
sitt skall kunna anvindas vid domstolar och myndigheter i det samiska omradet. Det
samma giller dven utanfor dessa omraden i sadana mal och drenden som forst
behandlats i de samiska omradena eller som pa annat sitt har sarskild anknytning till
dessa omraden.

2 Sammanfattning
Sametingets stiller som bakom huvuddelen av forslagen och motiven i utredningen.

I kontakter med utredningen har Sametinget still sig positiv till att det svenska spraket
stillning lagfists, under forutsittning att lagen ocksa innehaller bestdammelser om de




nationella minoritetsspraken. En sadan lagreglering ar att ett offentligt
stillningstagande som skulle ha betydelse i det fortsatta arbetet med att forbattra
forutsittningarna for minoritetssprakens fortlevnad.

Sametinget haller fast vid den tidigare positionen att den inledande principenien
spraklag borde vara att lagfasta ”allas ratt till ett sprak” eller “allas ratt till ett
modersmal”, ett stadgande som skulle f6ljas av att svenska och samiska dr tva
huvudsprak som ska kunna existera sida vid sida. Det svenska spraket kan knappast ur
samisk synvinkel tillatas ha ett lagfast foretrdde framfor samiskan enligt Sametinget.

3. Overviganden och forslag
3.1 Lagens syften (12.4)

Sametinget kan till en del stilla sig bakom utredningens resonemang och forslag, men
vill framhalla att de sprakpolitiska malen — férutom vikten av det svenska spraket — att
alla ska ha ratt till sprak, sdvil svenska som andra modersmal och nationella
minoritetssprak. Det &r viktigt som utredningen framhaller att spraklagen utformas sa
att den formedlar denna uppfattning, utan att ddrigenom férringa vérdet av andra
sprak.

i

3.2 Svenskan som huvudsprak (12.6)

Sametinget har inga storre erinringar mot utredningens forslag att det svenska spraket
ska i sin funktion som det kompletta och samhéllsbarande spraket i Sverige kallas
huvudsprak pa samma siitt som samiska skall vara ett komplett och samhallsbérande
sprak i Sapmi.

3.3 Ett sirskilt ansvar hos det allméanna (12.7)

Utredningen foreslar hir att det allménna alaggs i spraklagen ett sdrskilt ansvar for
att det svenska spraket anvinds och utvecklas sa att svenskan ocksa fortsattningsvis
kommer att ha forutsittningar att fylla funktionen som huvudsprék i Sverige.
ansvar for svenskans anvandning och utveckling fullgors.

Utredningen pekar sérskilt pa forskningens och utbildningens roll och funktion att
bibehalla och utveckla det svenska spraket. Utredningen pekar bl.a. pa att den allt mer
anglosaxiska dominansen i forskningen och utbildning &r ett vixande problem. Den
europeiska integrationen inom ramen f6r EU har ocksa fatt sina sprakpolitiska
konsekvenser. For att ha kontroll pa utvecklingen i denna sprakligt sett svarhanterlig



situation kravs analys och strategier for hur sprakfragor ska hanteras. Det kan finnas

- skal for regeringen att kriva att offentliga organ redovisar vilka atgérder som vidtagits
for att fullgora det ansvar de enligt spraklagen har for att anvinda och utveckla det
svenska spraket och ddrmed vérna dess stdllning som huvudsprak menar utredningen.

Sametinget vill i detta sammanhang visa till att det finns en hel del erfarenheter som
man kan dra av implementeringen av Europarddets ram- och minoritets-
sprakkonventioner.

3.4 De nationella minoritetsspraken (12.8)

Sametinget stoder utredningen forslag och motiv att det i spraklagen ska anges att
samiska, finska, meénkieli, romani chib och jiddisch har stéllning som nationella
minoritetssprak. Det ocksé viktigt att det i lagen foreskrivs att det allménna har ett
sarskilt ansvar att skydda och framja minoritetsspraken, vilket ocksé foreslas av
utredningen. Att ange de fem minoritetsspraken i spraklagen innebér en markering
av att spraken getts en sarskild officiell status i Sverige. '

Spraklagstiftning dr ocksa en atgérd som bade har starkt statushdjande effekt for
minoritetsspraks fortlevnad och gor de ber6rda spraken mer synliga. Sett ur folkrittslig
perspektiv ar det o¢ksa helt nddvéndigt, (jfr avsnitt 1.3 Folkrattsliga dtaganden).

3.5 Sprakanvindningen i offentlig verksamhet (12.10)

Aven om utredningen foreslar att det i spraklagen ska anges att spraket i domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgdr uppgifter i offentlig verksamhet
ar svenska, utesluter det inte att de nationella minoritetsspraken ska kunna
anvindas. Sametinget stoder darfor utredningen forslag att det i spréklagen bor
hinvisas till att det finns siarskilda bestimmelser om ritt att anvinda samiska, finska
och meinkieli, liksom att det finns sirskilda bestimmelser om ritt att i Sverige
anvinda annat nordiskt sprak. Visentligt r, som ocksa foreslas av utredningen att det
i spraklagen anges att det finns sérskilda bestammelser om skyldighet for domstolar och
forvaltningsmyndigheter att anlita tolk och dversétta handlingar.

I Sametingets yttrande 2007-06-30 (Dnr 2008-602) &ver departementspromemorian
Nationella minoritetssprdk vid domstolar och myndigheter Ett alternativ (DS 2008:26)
utvecklar Sametinget sin syn pa samiskans anvandning i offentlig verksamhet.



3.6 Termer isvenskan (12.12)

Utredningen foreslar att enligt spréklagen ska myndigheter ha ett sérskilt ansvar

for att svensk terminologi inom deras olika fackomréaden finns tillgénglig, anvénds och
utvecklas. Sametinget anser att detta ocksé detta ansvar bor gilla de samiska, finska,
meinkieli, romani chib och jiddisch. o

3.7 Svenskan i internationella ssmmanhang (12.13)

Utredningens forslag att i spraklagen ska anges att svenskan &r Sveriges officiella
sprak i internationella sammanhang kan bli ett problem for Sametinget, bide som
myndighet och folkvalt organ. Sametinget “offiella” sprak dr bl. samiska och anvéands i
framforallt i kontakterna med sametingen pé norsk och finsk sida. Anvéndningen av
det svenska spraket i internationella sammanhang &r i mycket en praktisk fraga och
styrs i stor utstrdckning av sddana bruk och traditioner som har utvecklats inom
respektive omrade framhélls av utredningen, vilket kanske innebér att Sametinget
anvindning av samiska internationellt inte bor bli ett problem. Fragestallningen
kommer sannolikt att 16sas om den Nordiska samekonventionen blir en realitet.

3.8 Det allminnasansvar for den enskildes tillgang till sprak (12.15)

Grundliggande bestaimmelser om det allménnas ansvar for den enskildes tillgang till
sprak ska regleras i spraklagen i fraga om svenska, de nationella minoritetsspraken, det
svenska teckenspréaket och annat modersmal &n de nu nimnda spraken forslar
utredningen. Den som tillhdr en nationell minoritet ska ges méjlighet att ldra sig,
utveckla och anvinda sitt minoritetssprak. Till alldeles 6verviagande del bor det vara
fraga om utbildning som bekostas av det allménna, men den enskildes tillgang till sprak
kan inte ses som en ovillkorlig rétt till kostnadsfri sprakutbildning.

Enligt forslaget till spraklag ska tillgangen till det nationella minoritetsspraket

ha motsvarande innebérd som tillgdngen till svenska, dvs. det allménna ska svara {or att
den enskilde ges méjlighet att lra sig, utveckla och anvénda spréaket.

Sametinget stoder i denna del utredningens forslag och motiv.
3.9 Uppféljning av lagens tillimpning (12.16)
Betriffande uppfljningen av lagstiftningen foreslar utredningen att regeringen bor ge i

uppdrag till t.ex. Institutet for sprék och folkminnen att f6lja upp hur spraklagen foljs
och &rligen redovisa resultatet av uppféljningen till regeringen. For samiska sprak bor



Sametinget i sin verksamhet folja upp hur spraklagen f5ljs och drligen redovisa
resultatet av uppfdljningen till regeringen forslar utredningen.

Sametinget har ingen erinran mot forslaget i denna del.
4. Kostnads- och konsekvensanalys (13)

Betriffande kostnads- och konsekvensanalysen gor utredningen bedémning att det
ansvar som genom spraklagen &liggs det allménna r6r i huvudsak den enskildes
tillgéng till sprak och det fullgdrs visentligen genom utbildning som erbjuds i det
offentliga utbildningsvasendet. I den man det inom denna sektor eller i dvrigt likval
skulle uppkomma begrinsade kostnadsckningar bor dessa kunna finansieras inom
befintliga budgetramar for respektive utgiftsomrade.

Sametinget har i detta sammanhang svart att bedoma kostnads- och konsekvensanalys
av utredningen forslag, men erfarenheterna fran implementeringen av
minoritetssprakslagstiftningen visar tydligt att bredvilligheten hos det allménna var
overskattad. Det nog viktigt att lagstiftaren &r tydligt bade lagstiftningsmassigt och
finansiellt.
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Yttrandet har beslutats av Sametingets styrelseordférande den 7 juli 2008.

Lars-Anders Baer

Styrelseordforande



