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Spraksituationen i Sverige 2011- en tillbakablick

Det hdr dr Sprakrddets tillbakablick pd det dr som gdtt, med nedslag inom olika omrdden
som dr centrala utifrdn spraklagens perspektiv. I del | kommenterar vi inledningsvis
héindelser som mer eller mindre direkt kan knytas till sprdklagen (avsnitt 1). Ddrefter
behandlar vi svenskans stdllning i relation till engelskan (avsnitt 2), och situationen fér de
nationella minoritetssprdken (avsnitt 3-8) och det svenska teckensprdket (avsnitt 9). Del I1
behandlar olika aspekter av modersmdlsundervisningen, baserat pd tvd undersékningar
som genomférts pd Sprakrddet under dret.

DELI

Allman oversikt

1. Spraklagen och samhillet

Under 2011 gav Sprakradet ut riktlinjer for tillampningen av spraklagen, Sprdklagen i
praktiken. Syftet med riktlinjerna var att konkretisera spraklagens bestammelser och
vara ett stod for dem som ska tillampa lagen, dvs. statliga och kommunala myndigheter
och andra offentliga organ. Sedan spraklagen tradde i kraft 2009 har Sprakradet fatt
manga frdgor om hur lagen ska tolkas och tillimpas. Aven privatpersoner hor av sig med
fragor om vilka krav man kan stilla pa myndigheterna i olika fragor, till exempel vad
galler anvandningen av engelska. En dterkommande synpunkt fran fragestallarna har
varit att spraklagen, som ar en ramlag och darfor allmant formulerad, kan vara svar att
konkretisera i relation till myndigheternas olika verksamhetsomraden. Samma lag galler
ju for alla myndigheter, allt fran stora myndigheter som Socialstyrelsen och Skatteverket
som har nationellt ansvar, till sma glesbygdskommuner.

Riktlinjerna dr ett satt att konkretisera lagens paragrafer och erbjuda checklistor,
som ar enklare att utga fran an lagens paragrafer, i arbetet med spraklagens olika
delomraden, t.ex. terminologi, klarsprak och flersprakig information pa webben.
Samtidigt ar riktlinjerna en maojlighet att presentera spraklagen och sprakpolitiken for
myndigheter, offentliganstéllda och andra som dnnu inte kdnner till lagen.

[ det har avsnittet kommenterar vi kort ndgra omraden dar spraklagen antingen
direkt har aberopats eller dar lagen har relevans for den verksamhet som bedrivs. Det
galler flersprakighet i skolan, myndigheternas flersprakiga information pa webben,
domstolarnas klarspraksarbete och den statliga utredningen om anvandningen av
engelska i patentbeskrivningar. Dessutom tar vi upp anmalningarna till JO om brott mot
spraklagen och den segdragna fragan om regeringens e-postadresser, som redan 2009
var foremal for en JO-anmalan.

Flersprakighet i skolan och svenska som andrasprak

Pa det sprakpolitiska omradet har ett par teman varit aterkommande de senaste aren:
svenskans stallning gentemot engelskan och den flersprakiga skolan. Temana speglar
tva sidor av ett mangsprakigt, globaliserat samhille. A ena sidan svenskans stillning
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som samhallsbarande sprak i ett samhélle dar engelskans inflytande inom en rad
samhallsomraden uppfattas som ett hot mot svenskan, a andra sidan
minoritetssprakens stéllning i forhadllande till majoritetsspraket svenska.

Andelen elever med utldndsk bakgrund har férdubblats pa mindre &n tio ar (Lindberg
2011). Hur har skolpolitiken och den praktiska undervisningen anpassats till detta?
Rapport efter rapport pekar pa att elever med utlandsk bakgrund har samre betyg dn
svenskfodda och att fler lamnar grundskolans arskurs nio utan att ha uppnatt
gymnasiekompetens (se t.ex. Skolverket 2008, Skolinspektionen 2010). Det finns en
tendens i diskussioner om skolpolitik och integration att argumentera fér mer och
"vanlig” svenska (i stallet for svenska som andrasprak) som en 16sning pa problemet
med flersprakiga elevers samre studieresultat.

Amnet svenska som andrasprak ifrigasitts fran flera hall - av politiker, elever och
foraldrar. Amnet har 13g status, vilket i sin tur kan hirledas till brister i
implementeringen av amnet. Det dr ont om kompetenta larare, undervisningen dr inte i
tillrackligt hog grad behovsanpassad och kunskapen om dmnets syfte och innehall ar
generellt 1dg bland skolledare och larare (Skolinspektionen 2010). Kvaliteten pa
undervisningen behéver med andra ord hojas for att amnets status ska hdjas. I en artikel
i Riksdag & Departement i november 2011 aviserade integrationsminister Erik Ullenhag
en oversyn av skoldmnet svenska som andrasprak. Enligt honom ska barn fodda i
Sverige inte ldsa svenska som andrasprak, utan i stéllet fa fler lektioner i svenska.
Amnets framtid 4r med andra ord osiker.

Svenskan, de nationella minoritetsspraken och det svenska teckenspraket har sedan
2009 skydd i spraklagen. Men sprdklagen befaster ocksa det mangsprakiga samhallet
och allas ratt till sprak, oavsett modersmal. Tillgdngen till en valfungerande
undervisning i svenska som andrasprak, liksom till modersmalsundervisning, ar centralt
for att spraklagens intentioner ska uppnas. (I den andra delen av den har rapporten
beskriver vi hur den faktiska tillgdngen till modersmalsundervisning ser ut.)

Flersprakig myndighetsinformation

Bade spraklagen och minoritetslagen stéller krav pa att myndigheterna ska na ut med
information till nationella minoriteter och till personer med annat modersmal dn
svenska. Sprakradet gav under hosten ut en vagledning for myndigheter, organisationer
och foretag som behdover publicera flersprakig information (Végledningen fér flersprakig
information). Syftet ar att ge grundlaggande information om hur man ska utforma
information for personer som antingen har annat modersmal dn svenska eller som har
ratt att ocksa anvanda ett nationellt minoritetssprak. Det galler framfor allt information
pa webben, eftersom alltmer av den samhalleliga kommunikationen - inte minst mellan
myndigheter och invanare - sker just via webben.

Att det aterstar en del att gora innan samhallsinformation ar tillganglig for alla visar
ett par av de undersékningar som publicerades 2011. [ en av dessa, som gjordes av
Sveriges Radio International i slutet av aret, framgick att bara tre av 21 landsting kan
garantera sjukvardsradgivning pa andra sprak. Norrbottens landsting har radgivning pa
mednKkieli, finska och i viss man samiska. Stockholm och S6rmland har en gemensam
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telefonlinje pa arabiska. Ytterligare fem landsting har enstaka skoterskor som talar
finska, tyska, franska eller persiska. Ovriga landsting har bara svenska och engelska.
Radgivning pa andra sprak till invandrargrupper var ett av malen nar landstingen 2004
bildade den nationella sjukvardsradgivningen 1177.

Ocksa Semantix gjorde 2011 en undersokning av flersprakig information pa
kommuners webbplatser. Den visade att 115 av 290 kommuner helt saknar 6versattning
av samhaéllsinformation till de vanligaste utomeuropeiska invandrarspraken. 49
kommuner har bara information pa svenska. Bland de kommuner som har information
pa andra sprak dn svenska forlitar sig de allra flesta pa Googles 6versattningsverktyg.

Domstolarna utvecklar sittet att skriva

Enligt paragraf 11 i spraklagen, "klarspraksparagrafen”, ska spraket i offentlig
verksamhet vara vardat, enkelt och begripligt. Klarspraksarbetet har successivt fatt sitt
genombrott i domstolarna. Sveriges domstolar har namligen tagit fram en langsiktig
strategi for hur domar och beslut ska utformas. Man har ocksa tagit fram en
handlingsplan for hur strategin ska genomfdras. Handlingsplanen innehaller en
beskrivning av aktiviteter for tiden 2011-2014. Malen for arbetet ar foljande:

» De som laser en dom eller ett beslut ska forsta spraket, hitta i texten och begripa
domstolens resonemang.

» De resurser som laggs pa att utforma domar och beslut ska anvandas pa ett
dndamalsenligt satt.

For att kunna avgora om en dom ar begriplig for en lekman eller inte har man 1atit en
sprakvetare gora textanalyser. Hur uppfattas domarna? Vad forstar mottagarna? Vad
forstar de inte? Varfor inte? Skrivprocessens betydelse for den slutliga utformningen av
texterna har ocksa undersokts. Resultaten publiceras i mars 2012.

Startskottet for domstolarnas klarspraksarbete var Fortroendeutredningen, som
regeringen tog initiativ till 2007. Kommunikationen mellan domstolarna och
medborgarna skulle undersokas. Uppdraget var ocksa att foresla atgarder som kunde
forvantas starka medborgarnas fortroende for domstolarna. Tre omrdaden undersoktes:
1) bemo6tande av parter och bevispersoner, 2) utformning av domar och beslut och 3)
domstolarnas kontakter med medierna. Resultaten redovisades i betinkandet Okat
fortroende for domstolarna - strategier och férslag (SOU 2008:106). Det visade sig att
domarna ofta ar skrivna pa ett komplicerat sprak och att de ar svara att hitta i. Det
saknas ocksd i manga fall en tydlig argumentation. En rad forslag pa hur domar skulle
kunna utvecklas presenterades i betinkandet. Dessutom lat man ta fram ett
klarsprakstest for domar, som kan ge besked om begripligheten i texterna.

Att det idag finns en strategi och en handlingsplan fér hur domstolarna ska arbeta
med spraket, liksom att det finns domar skrivna fran ett klarspraksperspektiv, ar stora
framsteg. Att man i domstolarna 6verhuvudtaget diskuterar domarnas sprakliga
utformning ar ett framsteg i sig. Strategin for utformning av domar och beslut ska ses
over 2014. D3 ska ocksa en ny handlingsplan tas fram.



Patentutredningen

[ juni 2011 tillsattes en statlig utredning for att underséka om samma
oversattningslattnader som galler for de europeiska patenten ocksa ska galla for de
nationella, dvs. att patentkravet 6versitts till svenska medan resten,
patentbeskrivningen, kan vara pa engelska. Utredningen ska underséka om férdelarna
overvager nackdelarna utifran naringspolitiska, sprakpolitiska och offentlighetsrattsliga
principer. Uppdraget ska redovisas i mars 2012. Patentfragan ar ett exempel pa avsteg
fran en viktig princip for spraklagen, namligen att juridiskt bindande dokument ska vara
tillgangliga pa svenska i Sverige.

Fallet bor ses som ett undantag eftersom de europeiska dversattningslattnaderna
infordes innan spraklagen hade tratt i kraft. Nar patentutredningen vill likstélla de
nationella reglerna med de europeiska bor alltsa spraklagen tas med i beaktande. Men
eftersom majoriteten av alla patentansékningar sker via EPO (European Patent Office)
kan man saga att det avsteg som redan gjorts, redan ar gillande i Sverige. Ett nej till de
oversattningslattnader som gjorts blir i nuldget darfor inte sarskilt meningsfullt.

Nar Sprakradet medverkade i en debatt arrangerad av Svenska
Patentombudsforeningen i december 2011, kommenterade vi att 6versattningslattnader
kan inféras endast under tva forutsattningar. Den ena ar att kravet pa oversattning av
patentkravet ligger kvar och den andra att ett sddant eventuellt undantag inte far tolkas
som ett godkdnnande av lattnader i 6versattningskrav pa andra omraden som
spraklagen reglerar.

Tva av spraklagens principer ar att juridiskt bindande dokument ska vara tillgdngliga
pa svenska i Sverige och att man alltid ska kunna kommunicera med svenska
myndigheter pa svenska. Dessa principer moter ibland motstand, sarskilt pd omraden
dar de inte ar sjalvklara och dar spraklagen kan komma att stillas mot andra principer
och intressen, till exempel ekonomiska. Men det dr samtidigt pa dessa omraden - dar
man traditionellt inte tagit sprakpolitiska hansyn - som spraklagen har mojlighet att
bidra till ett forandrat synsatt.

Som Sprakradet ser det finns det en risk med att borja luckra upp spraklagens
principer pa grundval av ekonomiska argument. En sddan diskussion skulle enkelt
kunna 6verforas aven till andra omrdaden dar 6versattningar ar besvarliga och
kostsamma, till exempel inom hogskolesektorn. Hogre utbildning och forskning ar
omraden som forarbetena till spraklagen pekat ut som sarskilt viktiga nar det galler
svenskans anvandning.

Anmalningar till JO om brott mot spraklagen

Under 2011 gjordes tva anmalningar till JO dar spraklagen aberopades, att jamfora med
2010 da det gjordes fem. Bara en av de tvd anmalningarna 2011 ledde till provning. Det
ena drendet handlade om en skylt som Trafikverket satt upp i anslutning till
Haparandabanan med lydelsen "no parking”. Det framkom dock att det ocksa fanns en
skylt pa svenska i anslutning till den engelska skylten och JO avslog darmed drendet.



Den andra anmalan var riktad mot Goteborgs universitet, SLU (Sveriges
lantbruksuniversitet) och KTH (Kungliga tekniska hogskolan) och gillde deras krav pa
att ansokningar om anstallning och befordran skulle skrivas pa engelska. I beslutet
riktade JO kritik mot de aktuella hogskolorna; ansékningar far inte kravas in pa
engelska. Men JO menade samtidigt att det finns behov av att ytterligare utreda hur
spraklagen ska tolkas och tillampas inom hogskolesektorn (se vidare avsnitt 2 nedan).

Regeringens e-postadresser

[ februari 2010 konstaterade JO att Regeringskansliets engelska e-postadresser inte var
forenliga med spraklagen. Hosten 2010 meddelade forvaltningsavdelningen att arbetet
med de nya, svenska, adresserna befann sig i slutskedet. Lanseringen skots emellertid
fram till varen 2011, men i oktober samma ar var fragan fortfarande "under beredning”.
Av vilken anledning de svenska e-postadresserna har drdjt sa lange ar oklart. Till
sommaren 2012 kommer de nya e-postadresserna dock att vara klara, enligt en artikel i
Riksdag & Departement nr 1, 2012. "Att byta e-postadresser i en stor myndighet som
Regeringskansliet ar en komplex process som tar tid”, skriver Regeringskansliet som en
forklaring till den langa handlaggningstiden.

2. Svenskan och engelskan

Engelskans anviandning inom olika omraden i det svenska samhallet uppmarksammas
och debatteras dterkommande. [ det féljande tar vi upp utvecklingen pa det
sprakteknologiska omradet och anvandningen av engelska och svenska inom utbildning
och forskning.

Sprakteknologi

Nar Apple introducerade sin senaste [phone-modell i november 2011 visade det sig att
taligenkdnningen bara forstod engelska. Ska man fa mobilen eller surfplattan att utfoéra
olika handlingar ar det i princip bara engelska som fungerar. Detta ar bara ett exempel
pa hur produktutveckling inom det sprakteknologiska omradet har engelska som bas,
medan motsvarande utveckling for exempelvis de skandinaviska spraken ligger flera ar
efter. Ska vi ha samma mojlighet som engelsksprakiga att anvanda talstyrda granssnitt
maste Sverige satsa mer pa sprakteknologiska basresurser i form av bland annat text-
och taldatabaser. Som ett led i en sddan satsning kan man se de framvaxande planerna
pa en nationell sprakresursbank. Institutet for sprak och folkminnen och dess avdelning
Sprakradet fick i april 2011 i uppdrag av regeringen att ta fram ett beredningsunderlag
for att utveckla formerna for drift och samordning for en nationell sprakdatabank
(ku2011/860/KA). Tanken med sprakdatabanken ar att pa nationell niva ta fram och
tillgangliggora den sprakinfrastruktur som kravs for att stimulera utvecklingen av
teknik som gagnar spraken i Sverige och okar tillgangligheten till information och
service for alla. I uppdraget ingar att ta fram en behovsanalys och kostnadsberakning for
projektet, undersoka vilka tillgangliga tjanster som kan anvandas samt lamna forslag till
langsiktig finansiering av sprakdatabanken. Uppdraget ska redovisas 1 mars 2012.
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Regeringen lanserade i oktober en "digital agenda” dar malet ar att Sverige ska bli
bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter.! Men om det malet ska
kunna uppnas maste medborgare i Sverige ges samma madjligheter att anvanda sina
modersmal i olika digitala sammanhang som engelsktalande har. I den digitala agendan
namns ocksa etablerandet av en nationell sprakbank som ett led i att 6ka
tillgangligheten till information for alla.

Engelska och svenska inom utbildning och forskning

Sprakanvandningen inom hogre utbildning och forskning ar liksom tidigare ar fortsatt
intressant att folja. Spraklagen reglerar inte sprakanvandningen inom den egentliga
verksamheten - forskningen och undervisningen - men ddremot administrerandet av
denna verksamhet. Protokoll, beslut, kursplaner, utlysningar - allt ska finnas tillgangligt
pa svenska. Och man ska alltid kunna kommunicera pa svenska med ett universitet eller
ett statligt forskningsrad. Det innebar att ett forskningsrad inte far krava att
ansokningar om forskningsmedel ska vara skrivna pa engelska. Ett universitet far inte
heller krava att ansokningar om anstallning eller befordran ska vara skrivna pa
engelska. Sddana fall har ndmligen JO provat, senast i augusti 2011. Skalet till att ett
sadant krav stélls av universitet och forskningsrad ar att man inom manga discipliner
anvander sig av utldndska sakkunniga for att bedoma den vetenskapliga skickligheten.
Men om ndgon havdar sin ratt att skriva pa svenska, sa maste universitetet eller
forskningsradet lata oversatta handlingarna - vilket i sin tur kan fordroja
handlaggningen avsevart. I beslutet fran augusti resonerar JO kring problemet med den
gallande spraklagstiftningen just nar det géller sprakanvandningen inom forskning och
hogre utbildning. JO har ”i och for sig forstaelse for att det i manga fall kan finnas stora
fordelar med att en sokande skriver sin ansokan pa engelska”, men konstaterar
samtidigt att det enligt spraklagen inte ar tilldtet. For att gora regeringen uppmarksam
pa behovet av precisering av lagstiftningen pa det har omradet skickade JO darfor med
en kopia av sitt beslut till Regeringskansliet och till Utbildnings- och
Kulturdepartementen.

Vad galler utbildning och forskning ar det ett faktum att engelskan dominerar inom
vissa discipliner. Sprakradet gjorde 2009 en kartlaggning av spraksituationen inom
hogre utbildning och forskning (Sal6é 2010). Dar konstaterades att andelen
engelsksprakiga doktorsavhandlingar ar mer dn 90 procent inom medicin,
naturvetenskap och teknik. Undervisning pa hogre nivaer ges allt mer pa engelska. Men
det ar ocksa ett faktum att allt fler universitet och hogskolor tar fram policydokument
for sprakanvandning och sprakval och att fler och fler engelsksprakiga avhandlingar har
en sammanfattning pa svenska. Under 2013 planerar Sprakradet att géra en uppfoljning
av studien fran 2009.

Pa utbildningsomradet bor ocksa engelskans anvandning pa grundskole- och
gymnasieniva foljas och utvarderas. Undervisning pa engelska pagar sedan 2003 pa
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forsok i ett 40-tal skolor - bade kommunala och fristdende. I en rapport konstaterar
Skolverket (2010) att undervisning pa engelska forekommer pa ungefar en procent av
landets skolor och att ungefar 9 400 elever (en procent av samtliga elever i landet)
deltar i undervisningen. Skolverket fann i sin granskning att skolor med undervisning pa
engelska hade mycket goda resultat vad galler elevernas meritvarden,
gymnasiebehorighet, resultat pa nationella prov samt betyg (SO och NO) i jamforelse
med elever i ett nationellt genomsnitt. Resultaten ar battre oberoende av elevernas kon,
svensk eller utlandsk bakgrund respektive vilken utbildningsniva foraldrarna har. Av
elever med utlandsk bakgrund far sarskilt gruppen elever fodda utomlands
forhallandevis goda resultat i jamforelse med motsvarande grupp nationellt. Det finns
dock en spridning mellan de engelsksprakiga skolornas resultat, och skolorna
rapporterar att det finns elever som har svart att klara den tvasprakiga undervisningen.
Det generellt goda resultatet kan, som konstateras i rapporten, paverkas av att eleverna
ar sarskilt studiemotiverade, eftersom de upplever sig tillhéra en utvald forséksgrupp.

Men Skolverket fann ocksa brister vad géller lararnas kompetens. Tva tredjedelar av
lararna har antingen en lararutbildning fran ett engelsksprakigt land eller en svensk
lararutbildning kombinerad med hogskolestudier i engelska. Fa larare har dock
utbildning specifikt i sprak- och &mnesintegrerad undervisning eller i
andraspraksinlarning. Skolverket konstaterar att &ven om lararna alltsa i de flesta fall
har lararutbildning och &mneskompetens sa varierar kompetensen i andra avseenden.
Det galler de svensksprakiga lararnas formaga att undervisa pa engelska och, pa
motsvarande satt, de engelsksprakiga lararnas beharskning av svenska spraket och
svenska begrepp. Kvaliteten pa undervisningen skulle sannolikt 6ka om lararna fick
kompetensutveckling i t.ex. metoder for sprak- och dmnesintegrering i undervisningen,
konstaterar Skolverket.

3. Situationen for de nationella minoritetsspraken

Den forsta utvarderingen av den nya minoritetslagen? kom i bérjan av 2011. Den gjordes
av Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget, som tillsammans har regeringens
uppdrag att folja tillimpningen av minoritetslagen. Skolinspektionen granskade ocksa
de 47 kommuner som ingick i forvaltningsomradena varen 2011 vad galler skyldigheten
att erbjuda forskoleplats pa finska, samiska eller mednkieli.3 I oktober presenterade
Europaradet sin fjarde rapport om hur Sverige efterlever den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Samma manad presenterade Hogskoleverket en
rapport om hur lararforsérjningen ska kunna tryggas i de nationella minoritetsspraken,

2 Minoritetslagen (2009:724) tradde i kraft den 1 januari 2010. Lagen berér alla kommuner, landsting och
regioner och ger ett grundskydd for samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Grundskyddet
innebdr att det allmadnna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken. De
nationella minoriteterna ska fa mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige och ges majligheter till
inflytande i fragor som beror dem. | de sérskilda forvaltningsomradena fér samiska, finska och meankieli har
samer, sverigefinnar och tornedalingar, och deras sprak, ett utokat skydd.

3 Enligt minoritetslagen (2009:724) har de som bor i en kommun inom ett férvaltningsomrade ratt till
forskoleplats och plats i dldreomsorg dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa minoritetsspraket.
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gjord pa uppdrag av regeringen; ett direktiv som i sin tur var motiverat av tidigare kritik
fran Europaradet. Slutligen fordelade Institutet for sprak och folkminnen 3,5 miljoner
kronor till 44 olika projekt till stod for revitalisering av de nationella minoritetsspraken
ar 2011. I enlighet med uppdraget fran regeringen har sprakprojekt som riktas till barn
och ungdomar prioriterats. Det var andra aret som det statliga revitaliseringsbidraget
fordelades. Institutet fick totalt 131 ans6kningar, vilket ar en 6kning fran aret innan da
antalet var 104.

[ det foljande presenteras kort Lansstyrelsens och Sametingets uppféljning av
minoritetslagen, Skolinspektionens granskning av forvaltningskommunerna,
Europarddets rapport om stadgan for minoritetssprak och Hogskoleverkets rapport om
lararforsorjningen i de nationella minoritetsspraken. Slutligen kommenterar vi kort
situationen for de enskilda nationella minoritetsspraken.

Lansstyrelsens och Sametingets uppfoljning av minoritetslagen

Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget ska arligen félja upp och rapportera om
hur lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) tillampas i
forvaltningsomradena och dterrapportera till regeringen. I februari 2011 lamnade de sin
forsta rapport om tilldmpningen av minoritetslagen ar 2010. (I skrivande stund har inte
utvarderingen av 2011 ars insatser publicerats.) Av denna framgar att kommuner och
landsting anvant endast ungefar en tredjedel av statsbidraget for merkostnader i
samband med minoritetspolitiken. Orsaken kan vara att det finns en osakerhet om hur
och till vad man kan anvanda statsbidragen. Att kartlagga behov av férskola och
dldreomsorg pa minoritetsspraket, liksom tillgdngen till minoritetssprakig personal, ar
ett satt att anvanda statsbidraget. Sddana kartlaggningar har dock gjorts i forhallandevis
liten utstrackning.

Det har med andra ord varit en langsam start for implementeringen av lagen. Den
kanske viktigaste insatsen for att Sverige fullt ut ska kunna efterleva sina ataganden i
enlighet med minoritetslagen, och Europaradets minoritetskonventioner, ar enligt
rapporten att informera om grundskyddet fér samtliga fem nationella minoriteter inom
och utanfor de tre forvaltningsomrdadena. Rapporten konstaterar att de flesta landsting
"inte [verkar] ha uppfattat att man ocksa har skyldigheter gentemot 6vriga minoriteter
enligt bestimmelserna om grundskyddet”.

Kommuner och landsting ar skyldiga att samrada med foretradare for minoriteterna.
De flesta kommuner har ocksa organiserade och regelbundna samrad. I rapporten
konstateras dock att valdigt fa kommuner har samrddsgrupper dar samtliga nationella
minoriteter finns med.

Efter en analys av redovisningar fran kommuner och landsting/regioner i
forvaltningsomradena identifierar Lansstyrelsen och Sametinget tre framgangsfaktorer
for minoritetsarbetet:

» Verksamheten har tydliga mal och en klar férankring i bade den politiska och
verksamhetsmassiga ledningen.

» Det finns en tydlig samordnande funktion for minoritetsverksamheten.
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» Det finns fungerande samrad med berérda minoriteter.

Nar det géller problemomraden och atgarder gor Lansstyrelsen och Sametinget f6ljande
bedémningar:

» Insatser for att lyfta fram grundskyddet for samtliga fem nationella minoriteter
inom och utanfor de tre férvaltningsomrddena maste starkas.

» Bristen pa samisktalande personal i forvaltningsomradet for samiska ar stor.

» Jiddisch och romani chib bor i storre utstrackning beaktas vid fordelningen av
stod till revitaliseringsinsatser.

» Behovet av stod for den romska minoriteten ar fortsatt mycket stort.

Skolinspektionens granskning av forvaltningskommunerna

Skolinspektionen har granskat de 47 kommuner som varen 2011 ingick i
forvaltningsomradena for finska, meénkieli och samiska vad galler tillgangen till
forskoleplats pa minoritetsspraket (Skolinspektionen 2011).

Kravet att inventera behoven av forskoleverksamhet pa minoritetsspraken ar det
omrade dar flest kommuner, tjugo stycken, uppvisar brister. Det innebar att
forvaltningsmyndigheterna antingen inte alls, eller inte i tillracklig omfattning,
inventerat behovet av forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs
pa ndgot av minoritetsspraken.

Mer dn var fjarde kommun uppger att de inte erbjuder forskoleverksamhet pa
minoritetsspraken for de nationella minoriteterna i den egna kommunen.

19 av de sammanlagt 47 kommunerna gor inga insatser i syfte att informera de
vardnadshavare som talar finska, meankieli respektive samiska om att de har ratt att fa
hela eller delar av forskoleverksamheten pa det egna spraket, trots minoritetslagens
bestdmmelser. De kommuner som svarar att de informerar kommuninvanare om
rattigheten gor det i princip alltid via kommunens officiella webbplats.

De kommuner som ingar i forvaltningsomradet for samiska foljer relativt sett i storre
utstrackning bestimmelserna i minoritetslagen och skollagen dn vad kommunerna i de
ovriga tva forvaltningsomradena gor. Sju av 18 kommuner i samiskt forvaltningsomrade
uppvisar inga brister, vilket kan jamforas med resultatet for det finska
forvaltningsomradet dar endast nio av 32 kommuner inte uppvisar nagra brister vid
tiden for tillsynen. Forhallandena i forvaltningsomradet for mednkieli kan inte jamforas
pa samma satt som for dvriga forvaltningsomraden; dels ar det fa kommuner (sex
stycken), dels ingdr alla de sex kommunerna antingen i ytterligare ett
forvaltningsomrade (fyra kommuner) eller sa ingar de i alla tre forvaltningsomradena
(tvd kommuner).
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Europaradets rapport om stadgan for minoritetssprak+

[ oktober 2011 kom Europardadet med en ny rapport om hur Sverige uppfyller sina
ataganden gentemot de nationella minoriteterna (ECRML 2011). Aterigen far
Sverige kritik for brister inom framfor allt utbildningsomradet. Framst galler
kritiken bristen pa larare, laromedel och lararutbildningar for de nationella
minoritetsspraken. Punkterna nedan sammanfattar Europarddets uppmaningar till
Sverige.

» Stark utbildningen for alla minoritetssprak genom att utga fran minoriteternas
behov och i enlighet med situationen for spraken.

» Sakerstéill att modersmalsundervisningen uppfyller de krav som formuleras i
minoritetskonventionens®.

> Oka tillgdngen pa tvasprakig undervisning i finska och samiska och etablera
tvasprakig undervisning i meankieli.

Etablera en valfungerande lararutbildning for alla minoritetssprak.

Producera undervisningsmaterial och laromedel for alla minoritetssprak.

Exempel pa andra atgarder som man lyfter fram ar att Sverige bor agera for att samla in
statistik 6ver modersmalstalare for de nationella minoriteterna, att klargora statusen for
dlvdalskan tillsammans med dlvdalingarna och att tillse att jiddisch kommer i atnjutande
av sprakvardande insatser. Man pekar ocksa pa behovet av innovativa l6sningar for att
rada bot pa bristen pa larare i romska. Dessutom menar man att atgarder bor vidtas for
att 6ka andelen samisktalande pa myndigheter och att samiska pa webbplatser bor 6ka.

Tidigare under aret, i juni, presenterade Sverige en rapport som svar pa Europaradets
rekommendationer till den svenska regeringen om efterlevnaden av ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter. Kritiken berérde 6verlag behovet av samordning av
minoritetspolitiken, att minoriteternas delaktighet maste sakerstallas samt behovet av
att starka lagstiftningen om minoriteternas rattigheter. Man rekommenderade ocksa
Sverige att stodja insamling av sprakstatistik pa ett satt som tar hansyn till
minoriteternas asikter och intressen. Sveriges svar pa rekommendationerna bestod till
stor del av en presentation av minoritetsreformen som resulterat bade i att
minoritetspolitiken fatt en klar organisation (med Lansstyrelsen och Sametinget som
uppféljande myndighet) och att minoriteters rattigheter lagstadgats genom
minoritetslagen. Nar det galler sprakstatistiken var svaret dock att det inte finns ndgon
metod som bade ar etiskt acceptabel och vetenskapligt séker.

4 Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak, artikel 8.
> Se not 4.
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Hogskoleverkets rapport om lararforsérjningen i de nationella
minoritetsspraken

[ juni 2010 gav regeringen Hogskoleverket (HSV) i uppdrag att undersoka hur
lararforsorjningen i de nationella minoritetsspraken kan tryggas. Bakgrunden var den
aterkommande kritiken fran Europaraddet vad galler tvasprakig undervisning och
modersmalsundervisning, dar bristen pa larare ar det kanske storsta hindret.

Rapporten fran HSV presenterades i oktober 2011 (Hogskoleverket 2011). De forslag
som dar laggs fram syftar till att bygga en stabil och langsiktig struktur for
lararforsorjningen. Hela utbildningssystemet, fran forskola till forskarutbildning, maste
starkas for att minoritetsspraken ska dverleva. Vad galler lararutbildningen foreslar HSV
ett "lararlyft”, dvs. en satsning pa fortbildning och behorighetsgivande utbildning for
modersmalslarare och andra som kan ndgot av de fem nationella minoritetsspraken.
Efter en 6vergangsperiod (fram till 2018) bor det dven for undervisning i modersmal for
nationella minoritetssprak kravas lararlegitimation.

Idag finns det inget larosate som erbjuder lararutbildning i ndgot nationellt
minoritetssprak. For att en lararutbildning ska kunna komma till stand kravs en stark
amnesinstitution med en kritisk massa av tillsvidareanstallda larare och forskare. HSV
foreslar darfor att ansvar for lararutbildning i ett nationellt minoritetssprak kombineras
med ansvar for undervisning och forskning i spraket i fraga. For detta bor larosatena fa
sarskilda, 6ronmarkta medel. I rapporten ger HSV forslag pa vilka larosaten som ska fa
ansvar for vilka sprak:

» Lunds universitet far nationellt ansvar for jiddisch, inklusive ansvar for
lararutbildning for undervisning i och pa jiddisch nar man byggt upp
tillracklig kompetens.

» Sodertorns hogskola far nationellt ansvar for romska, inklusive ansvar for
lararutbildning fér undervisning i och pa romska.

» Umea universitet far nationellt ansvar for meankieli och samiska (tre
varieteter), inklusive ansvar for lararutbildning for undervisning i och pa
meankieli och samiska (tre varieteter). Universitetet far ocksa ett sarskilt
undervisningsanslag for finska.

» Stockholms universitet far nationellt ansvar for finska, inklusive ansvar for
lararutbildning for undervisning i och pa finska. Alternativt foreslar man att
Uppsala far uppdraget.

Vidare foreslar HSV att kunskaper i minoritetsspraken ska inga i lararutbildningarna
inom forskola och grundskola. Kunskaper om de nationella minoriteternas sprak och
kultur foreslas inga i examensmalen for de fyra nya lararutbildningarna. Omradet
nationella minoriteter bor dessutom bli ett valbart &mne for studenter som laser till
grundskolladrare for arskurs 4-6.
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4. Finska

Under aret utvidgades det finska forvaltningsomradet till att omfatta Stockholm, delar
av Malardalen, Goteborg och Bords. Sammanlagt tillhorde 32 kommuner
forvaltningsomradet ar 2011, och fr.o.m. arsskiftet 2012 utvidgas omradet med
ytterligare atta kommuner.

Kommunernas information om foérvaltningsomradet och samarbete med den lokala
minoriteten har for det mesta fungerat bra. Aldrevarden och férskolan har engagerat
den sverigefinska minoriteten. I ndgra kommuner har finsksprakiga dldreboenden och
finsksprakig forskoleverksamhet funnits sedan tidigare, i andra kommuner haller man
pa att inrdtta sddana verksamheter. En del kommuner har anordnat utbildning i finska
for kommunalt anstéllda.

Sverigefinlandarnas delegation utlyste 2011 den 24 februari till Sverigefinnarnas dag.
(Dagen ar den finldndska sprakforskaren K. A. Gottlunds fodelsedag. Gottlund var
verksam i borjan av 1800-talet; han upptackte bl.a. den skogsfinska dikttraditionen och
forsokte pa olika satt forbattra skogsfinnarnas levnadsforhallanden.) Pa
Sverigefinnarnas dag valdes Eskilstuna till 2010 ars férvaltningskommun. I Eskilstuna
har en stor del av invanarna finskt pabra, och kommunen har pa manga sitt varit en
foregangare i arbetet for forvaltningsomradet. Finsksprakig dldrevard och forskole- och
skolverksamhet har funnits sedan lange och en stor del av de kommunalt anstéllda ar
finsktalande. Finsksprakiga kulturverksamheter - t.ex. Lyrikkaféet,
skribentverksamheten och dansaktiviteterna - ar populéra, biblioteks- och
teaterutbudet ar mangsidigt och det finsksprakiga foreningslivet ar aktivt.

Pa riksniva marks den 6kade verksamheten framfor allt genom att andra
generationens sverigefinnar tratt fram, t.ex. i Sverigefinlandarnas arkivs utstallning
Arvet (i svensk éversittning Arren), som berittar just om andra generationen, och i Uusi
Teatteris produktioner Mdnen sover, Ska vi rddda mamman och Ipana Impro. Vidare kan
namnas flera revitaliseringsprojekt, som Sverigefinska Riksforbundets Suomeksi (Pa
finska)-projekt och Mukulatfesten, Finska nu/Tandem-projektet (Kulturfonden for
Sverige och Finland) och seminariet Sverigefinskheten ut ur garderoben - som
anordnades av Sverigefinlandarnas delegation och Sverigefinska Ungdomsférbundet i
samband med politikerveckan i Almedalen - Sverigefinska Ungdomsférbundets projekt
Revitalisera mera och Sverigefinsk filmfestival som anordnades av Mokoma-féreningen.

Den sverigefinska litteraturen borjar ocksa etablera sig. Det marktes bl.a. pa
Sverigefinska bok- och kulturmdssan, som hade flera hundra besokare och dar t.ex. Asko
Sahlbergs nya bok Hdvdistyt (De skdndade) och Paula Vartiainens bok Taftihame
(Taftkjolen) presenterades. Sverigefinska berattare uppmarksammades aven i Finland.
Migrantberattelsetdavlingen, som anordnades av Finlands Levnadsberattelseférening,
vanns av Aulis Kytomaki fran Eskilstuna och pa tredje plats kom Pirjo Hakonen fran
Surahammar. Arets teaterhiandelse var Tanja Lorentzons Mormors svarta 6gon, dir en
andra generationens sverigefinne ar huvudperson. Sisuradio utndmnde ocksa Tanja
Lorentzon till Arets sverigefinne. Slutligen kan namnas de arliga kulturfestivalerna
Sommaren i Axevalla och Sommarfestivalen i Torshdlla.
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5. Jiddisch

Det finns ett stadigt vdaxande intresse for jiddisch, vilket marks genom de manga
kulturella arrangemang som anordnats under aret: teaterforestallningar, konserter,
foreldsningar etc. Sveriges Jiddischférbund arrangerar arligen ett tredagars seminarium
som samlar ca 150 deltagare. Under 2011 har forbundet ocksa drivit projektet Ung
jiddisch. I det arliga judiska seminariet Limmud, med forelasningar om och pa jiddisch,
deltog ca 600 personer. Stockholms Jiddischkor har gett tva forestéllningar, och Jiddisch
Amatorteater (som bildades 2010) har gett tva forestallningar pa Studio Ledermann.
Under aret har tidskriften Judisk Krénika fatt en jiddisch-redaktor. Tidskriften nar ut till
de judiska forsamlingarnas alla medlemmar samt ytterligare prenumeranter.

Nyborjar- och fortsattningskurser i jiddisch har getts dels vid Lunds universitet, dels
genom lokalféreningarna i Sveriges Jiddischféorbund. Judiska férsamlingen i Goteborg
har under aret startat nyborjar- och fortsattningskurser i jiddisch, och i Stockholm
driver Hillelskolan projekt om jiddisch integrerat i den 6vriga undervisningen.

6. Mednkieli

Fran och med den 1 februari 2011 ar Kalix kommun férvaltningsomrade for meankieli
(och finska), vilket innebar att forvaltningsomradet for mednkieli har utvidgats till att
innefatta sex kommuner.

Att revitalisera mednkieli bland unga har varit i fokus under aret genom de
revitaliseringsinsatser som genomforts i form av t.ex. sprakbadsprojekt. Generellt finns
det en tendens till att fler vill ldra sig sitt sprak och veta mer om sina rotter, och intresset
for mednkieliska ortnamn har 6kat. Positiva effekter kan ocksa skonjas av det arbete
Overtorned kommun gér genom den sprakambassadér som kommunen inrattat.
Svenska Tornedalingars Riksférbund (STR-T) har under aret fatt medel av
Ungdomsstyrelsen for projektet Tornedaling 4.0 for att arbeta med ungas organisering.
Idag finns det ingen ungdomsorganisering kring de tornedalska minoritetsfragorna.

Inom utbildningsomradet ar problemen fortfarande lika stora som tidigare ar. I
rapporten fran HSV (se ovan) foreslas Umea universitet fa bade ansvar och resurser for
meankieli.

Svenska kyrkan har i 6kad utstrackning arbetat med att synliggéra meankieli och
andra nationella minoritetssprak. Sa har till exempel Lulea stift 6versatt psalmer och
under 2011 genomfort gudstjanster och hogmassor pa meankieli.

De senaste daren har minoritetsspraket och kulturen lyfts fram pa olika festivaler i
Norrbotten. Under 2011 har ocksa en kontakt etablerats mellan festivalarrangorer for
norska kvaner och mednkielitalande. Mednfestivaali gar av stapeln i Erkheikki i Pajala
kommun kring midsommar och pagar i ndgra dagar. Mednfestivaali har ocksa de senaste
aren haft en sarskild meankielidag i programmet. European Festival of the Night, ocksa
kallad Nattfestivalen, dger rum i Korpilombolo varje ar den 1-13 december och temat
nationella minoriteter och minoritetssprak generellt, liksom meénkieli specifikt,
uppmarksammas aterkommande. Tornedalsfesten anordnas i Lulea en gang per ar och
kan narmast liknas vid en massa dar lokala entreprendrer, foretag och kommuner ges
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stort utrymme varvat med artist- och forfattarupptradanden. Tornedalsteatern och
Giron Sami Tedhter har utvecklat ett samarbete dar forestallningen Byfinnar, lappjéviar
och annat pack ar ett konkret exempel pa en gemensam produktion.

Tillgdngen till medier pa minoritetsspraket ar en viktig fraga for alla minoriteter.
Sametinget har i samrdd med STR-T under 2011 gjort en férstudie om
tidningssamarbete pa meankieli och samiska (Férutsdttningar fér grdnséverskridande
tidningssamarbete pd mednkieli och samiska). En slutsats av studien ar att den
kommande pressutredningen behover se ndrmare pa fragan om stod till varianter av e-
tidningar for samiska och meankieli. Man menar ocksa att kravet pa att 90 procent av
upplagan ska vara spridd i Sverige bor slopas for tidningar pa samiska och meankieli i
likhet med vad Pressutredningen 2004 féreslog. Vidare foreslds att en ny typ av
presstod for tidningar pa samiska och meéankieli infors liknande det presstod som finns i
Norge for samiska tidningar. Slutligen foreslas att Haparandabladet ska fa samma
presstod som vanliga tvadagarstidningar for att finansiera tva sidor pa meankieli. En
parlamentarisk kommitté ser nu 6ver nuvarande bestammelser i presstodsforordningen
med avseende pa stod till dagspress for nationella minoriteter. Kommittén ska lamna
sitt delbetdnkande senast 31 maj 2012.

Under 2011 har SVT och SVT Sapmi rekryterat en projektledare med ansvar for
utveckling av framfor allt barn- och samhallsprogram pa meankieli. I slutet av dret
introducerade SVT och Medn raatio Grdnslést, ett ungdomsprogram pa webben pa
svenska, finska och meankieli. Till sin hjalp har SVT ett antal unga medarbetare som
bland annat bloggar pa respektive sprak.

7. Romska

[ sin uppféljning av minoritetslagen konstaterar Lansstyrelsen och Sametinget att
behovet av stod for den romska minoriteten fortsatt ar mycket stort (se ovan). Under
2011 gav Diskrimineringsombudsmannen (DO) ut en rapport som bygger pa en analys
av 230 diskrimineringsarenden kopplade till romer (DO 2011). Slutsatsen ar att
diskriminering av romer sker i vardagliga situationer, t.ex. pa bostadsmarknaden och
inom detaljhandeln. Behovet av auktoriserade tolkar och 6versattare i romska ar
fortfarande stort. Manga romer ar enligt vad Sprakradet erfar missndjda med den
tolkning som erbjuds dem. De tycker att de har svart att gora sig forstadda i kontakten
med till exempel sjukvarden och rattsvasendet.

Ett annat problemomrade dr modersmalsundervisning for romska barn. Det rader
brist pa larare och brist pa laromedel. Sprakradet skickade hosten 2011 ut en enkdt om
modersmalsundervisning och studiestdd i romska till 71 kommuner dar det finns
romska familjer med barn. 40 kommuner svarade pa enkaten; av dessa var det endast
atta som uppgav att de anordnade modersmalsundervisning och studiestod i romska.
Ovriga svarade att skilet till att modersmalsundervisning inte anordnades var brist pa
kompetent personal.

Sprakradet har ocksa undersokt forekomsten av information pa romska pa
myndigheters webbplatser via en enkat som skickades ut till 120 kommuner och till 20
statliga myndigheter. Bara en kommun uppgav att de hade information pa romska pa sin
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webbplats, medan nastan hélften av de tillfragade statliga myndigheterna svarade att de
hade information pa romska. Barnombudsmannen och Migrationsverket hor till de
statliga myndigheter som under 2011 har 6versatt delar av sin information till romska.

8. Samiska

Enligt Sametinget borjar effekterna av spraklagen for samiskans del synas i samhallet.
De flesta forvaltningskommuner har anstéllt en samordnare, och i dessa kommuner gar
arbetet fortare framat. Men dven kommersiella foretag borjar anamma samiska. |
annonser for vastra Harjedalen som vintersportort finns beskrivningar av miljon pa
samiska och affarer skyltar pa samiska. Myndigheter har ocksa borjat skylta pa samiska
och ge information pd samiska pa sina webbplatser.

Fler efterlyser undervisning i samiska, men kommunerna klarar ofta inte av att moéta
efterfragan eftersom det rader brist pa larare. Pa vissa skolor sker undervisning pa
distans. Ocksa bland vuxna ar intresset for att studera samiska stort. Pa en sommarkurs i
umesamiska anordnad av Umea universitet deltog 30-35 studenter, vilket ar
imponerande med tanke pa att endast nagot tiotal personer behdrskar umesamiska fullt
ut. Umea universitet har under hosten 2011 startat en universitetskurs pa distans i
lulesamiska med 21 deltagare; universitetet erbjuder dven studier i bade nord- och
sydsamiska.

I januari 2011 startade en tolkutbildning vid Samij Ahpadusguovdasj (Samernas
Utbildningscentrum i Jokkmokk) i sydsamiska och lulesamiska med sex deltagare, tre
sydsamiska och tre lulesamiska. Kursdeltagarna utexaminerades i december 2011. Samij
Ahpadusguovdasj har dven erhallit medel for distansutbildning framfér allt i
lulesamiska. Medlen avser verksamheten under lasaret 2011/2012, med fokus pa
metoder for distansutbildning i framfor allt lulesamiska samt for lararinsatser for
distansutbildningsgrupper.

Sprakbad ar en revitaliseringsmetod som blir mer och mer popular. Ett stort
sydsamiskt sprakbad for elever i klass 6-8 pa svensk sida, och trinn 7-9 pa norsk sida,
holls i Storvallen, Jamtland, i november 2011. Det var avslutningen pa ett tre ar langt
projekt med elever som laser sydsamiska i skolan. Fylkesmannen i Nordland var
arrangor och férvaltningskommunerna pa svensk sida var ocksa med som finansiarer. I
sprakbadet deltog ett 70-tal barn. Flera ideella foreningar har ocksa arrangerat
sprakbad, bade for vuxna och barn, pa flera platser i S@pmi. Sprakbad har dven
arrangerats pa lulesamiska och nordsamiska.

Medvetenheten om att synliggéra samiskan 6kar aven inom kyrkan. I bland annat
Dorotea och Tarna féorsamlingar kan sydsamiska horas under dop, vigsel och
begravning. Samiska kulturdagar och kulturveckor dar spraket ofta har en framtradande
roll blir vanligare. Sddana har till exempel arrangerats i Umea, Lycksele, Vilhelmina,
Arjeplog och Funéasdalen.
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9. Det svenska teckenspraket

Under aret har tva utredningar som beror teckensprakiga presenterats. Den ena handlar
om specialskolans framtida uppdrag - Med rdtt att vdlja - flexibel utbildning for elever
som tillhér specialskolans malgrupp (SOU 2011:30) -, den andra ar tolktjanstutredningen
En samlad tolktjdnst - samordning och utveckling av tolktjdnst for barndomsdéva,
vuxendova horselskadade och personer med dovblindhet (SOU 2011:83). Nedan
presenterar vi kort dessa utredningar. Vi tar ocksa upp fragan om teckensprakiga
aldreboenden och modersmalsundervisning i teckensprak.

Utredning om specialskolans framtid

[ delbetdnkandet Med ritt att vilja - flexibel utbildning for elever som tillhor
specialskolans malgrupp (SOU 2011:30) foreslas bland annat att specialskolans
kursplaner i amnet teckensprak ska kunna erbjudas elever i alla skolformer, och att
modersmalsundervisning i det svenska teckenspraket ges samma villkor som de
nationella minoritetsspraken, dvs. det ska racka med att det finns en elev som vill lara
sig svenskt teckensprak for att undervisning ska erbjudas. [ Sprakradets remissvar
tillstyrker vi i huvudsak bada férslagen. Daremot ar vi kritiska till utredningens forslag
att gora dmnet teckensprak frivilligt i specialskolan. Specialskolan ar en tvasprakig skola
och dmnet teckensprak borde foljaktligen betraktas som ett kirndmne och vara
obligatoriskt. Vi ar ocksa kritiska till utredarens fokus pa teckenspraket som enbart
skolamne. For att kunna tillagna sig teckenspraket behover elever fa mojlighet att
anvanda sprdket i undervisning i andra dmnen och i umgange med jamnariga. I
specialskolan ar det svenska teckenspraket ett undervisningssprak som anvands i alla
amnen. Dartill anvands teckenspraket pa raster och i fritidsverksamheten. Om elever i
grundskolan vill byta skolform och ldsa enligt specialskolans laroplan maste de lara sig
det svenska teckenspraket for att komma ikapp sina klasskamrater. Att byta skolform ar
saledes inte sa enkelt som det framstalls i utredningen.

[ utredningen foreslds en dndring av antagningsbestimmelserna for specialskolan sa
att "behov av en anpassad undervisningsmiljo” ar en forutsattning for att dova eller
horselskadade ska tas emot i specialskolan. Formuleringen lamnar utrymme for flera
tolkningar av vad en "anpassad undervisningsmiljo” innebar - det kan vara saval
anpassningar av den fysiska miljon som anpassningar vad galler sprakval, dvs. att eleven
ar i "behov av” teckensprak. Men det svenska teckenspraket ar i forsta hand ett sprak,
inte ett kommunikativt behov. Sprakradet menar i sitt remissvar att antagningen till
specialskolan inte bor vara belagd med behovsprovning nar motsvarande krav inte finns
i grundskolan.

Tolktjdnstutredningen

Den 14 december 2011 6verlamnade tolktjanstutredningen betdnkandet En samlad
tolktjanst - samordning och utveckling av tolktjanst for barndomsdoéva, vuxendoéva
horselskadade och personer med dévblindhet (SOU 2011:83) till Barn- och
dldreminister Maria Larsson. Utredningen foreslar att en ny statlig tolktjanstmyndighet
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inrattas, vilket skulle innebara att verksamheten flyttas fran landstingen till staten.
Darmed skulle tolkverksamheten bli mer 6verskadlig dn idag nar ansvaret ar uppdelat
pa de olika landstingen. Tolktjansten ska bedrivas med samma offentliga anslag som
idag ar spridda mellan olika huvudman. Skalen till varfor staten foreslas bli huvudman
forklaras i korthet nedan.

» En huvudman. Tolktjansten har tidigare organiserats av landstingen och vissa
tolkuppdrag har finansierats av Arbetsformedlingen, Post- och telestyrelsen,
Rikstolktjansten och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Genom att staten tar
over ansvaret kommer de statliga och landstingskommunala anslagen att samlas
hos en huvudman. Den som behover tolk behdver bara vanda sig till en
huvudman for alla typer av tolkuppdrag.

» Likvirdig service i hela landet. Idag har varje landsting sin egen tolkverksamhet
och principerna for beviljande av tolkar varierar runt om i landet. Genom att ha
samma huvudman behandlas alla tolkbestéllningar pa ett likvardigt satt.

> Okad valfrihet. 1dag har tolkbestéllaren bara i undantagsfall mojlighet att énska
en sarskild tolk. I betinkandet foreslas att tolkbestallarna ska forfoga éver ett
antal timmar sjdlva. Vidare foreslas att upphandling ska kunna ske enligt Lag om
valfrihetssystem (LOV). Tolkbolag som ansluter sig till detta
upphandlingsfoérfarande accepterar ett fast pris. Det innebar ocksa att
tolkbrukaren har battre mojlighet att vilja tolkbolag. Idag upphandlas
tolktjansten enligt Lag om offentlig upphandling (LOU) vilket innebar att priserna
varierar, och att tolk bestalls enligt en avropslista.

Aldreomsorg for teckensprakiga

Aldreomsorg for teckensprékiga ar en kommunal angelidgenhet. Men
befolkningsunderlaget ar for litet for att varje kommun ska kunna etablera
teckensprakig dldreomsorg. Idag far manga adldre teckensprakiga inte den service de
behover. De blir isolerade eftersom varken de boende eller personalen kan teckensprak.
Det har inrattats teckensprakiga dldreboenden i ndgra kommuner, t.ex. Lindangelund i
Malmo, som haft verksamhet sedan 2004, och Akerhus i Goteborg sedan 2009. Men
andra kommuner kan vara ovilliga att kdpa vardplatser i dessa dldreboenden. Under
aret har det pagatt rattstvister dar familjemedlemmar har drivit pa for att deras
anhoriga ska fa plats i ett teckensprakigt dldreboende, bland annat i Bjuvs kommun och i
Eskilstuna.

[ Stockholm 6ppnades ett dldreboende i december 2010 som hade reserverat nio
platser for teckensprakiga. Flera i personalen hade fatt teckenspraksutbildning. Men
redan efter ett halvar fick verksamheten laggas ner pa grund av bristande efterfragan.
Varfor inga sokte ar oklart. Det kan ha berott pa att inga kommuner var villiga att kopa
vardplatser eller att kommunernas bistdndshandlaggare inte fatt kinnedom om
verksamheten.
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Nar det géller dldreomsorg for teckensprakiga behovs det samordning mellan
kommunerna. Kommuner som inte har egna vardplatser for teckensprakiga bor
samverka med de kommuner som har verksamhet for teckensprakiga, och de
verksamheter som finns maste fa mojlighet att utvecklas. Det tar lang tid att lara upp
personal i teckensprak. Att inte ta vara pa den sprakliga kompetensen hos
teckensprakskunnig personal ar resurssloseri.

Modersmalsundervisning i teckensprak

Horande barn till teckensprakiga foraldrar har ratt till modersmalsundervisning.
Villkoren ar desamma som for andra minoritetssprak: teckenspraket maste anvandas
dagligen i hemmet och barnet ska ha grundldggande kunskaper i teckensprak. Dessutom
maste det finnas minst fem elever i en undervisningsgrupp. Uppskattningsvis ar
omkring 40 procent av alla modersmalstalare i teckensprak hérande barn till
teckensprakiga foraldrar (Parkvall 2009). Det saknas en kartldggning av hur manga
elever till teckensprakiga som far modersmalsundervisning. Men en rundringning till
utbildningsanordnare i Stockholm visar att omkring 40 elever far
modersmalsundervisning. Eftersom det finns omkring 150 familjer som ar medlemmar i
den lokala foraldraklubben Nackrosen, tyder det pa att inte alla horande barn erbjuds
modersmalsundervisning. Enligt utbildningsanordnarna ar det féraldrarna som driver
pa, snarare an att det ar barnets skola som tar initiativ. Men det ar skolans rektor som
avgor om barnet far modersmalsundervisning.

Kravet pa att det ska finnas minst fem elever for att en undervisningsgrupp ska bildas
forsvarar avsevart tillgdngen till modersmalsundervisning. I de allra flesta kommuner ar
det omojligt att skapa tillrackligt stora grupper, och till och med i storstdderna kan det
vara svart att skapa kunskaps- och dldershomogena grupper.
Modersmalsundervisningen i teckensprak behover alltsa samordnas, sa att olika
utbildningsanordnare far kinnedom om varandras verksamheter och kompetensen hos
modersmalsldrarna tas till vara.
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DELII

Debatterad och marginaliserad
— perspektiv pa modersmalsundervisningen

Sprakrddets huvuduppgift ar att bedriva sprakvard i svenska, men dven i de nationella
minoritetsspraken och det svenska teckenspraket. [ vara instruktioner ingar ocksa att
folja utvecklingen for andra sprak i Sverige. Att narmare folja utvecklingen for samtliga
150-200 sprak vore emellertid en orimlig uppgift. Daremot kan Sprakradet undersoka,
uppmarksamma och lyfta fram fragor som beror flersprakighet och darigenom bidra till
en mer komplett bild av spraksamhallet.

Modersmalsundervisningen ar en fraga som dtminstone i ndgon man ger en bild av
det mangsprakiga Sverige. Hur val undervisningen fungerar pedagogiskt och
organisatoriskt sager inte bara ndgot om modersmalsamnets status i skolan utan ocksa
nagot om de enskilda sprakens stallning. Det sdger ocksa ndgot om hur val det
sprakpolitiska malet om allas ratt till spraké star sig nar det stélls mot andra intressen
och malsattningar som skolan ocksa maste ta hdnsyn till.

1. Spraklagen och modersmalsundervisningen

Sprakradet har regeringens uppdrag att folja tillampningen av spraklagen (2009:600).
Lagen innehaller framst bestdmmelser om svenskan och de nationella
minoritetsspraken men berér dven andra sprék i Sverige. Aven om svenskan har den
starkaste stdllningen ar lagen samtidigt ett uttryck for att Sverige ar och ska vara ett
mangsprakigt land. Medan huvuddelen av spraklagen dgnas svenskan, svenskt
teckensprak och de nationella minoritetsspraken tar lagens tva sista paragrafer upp
myndigheternas skyldighet att virna om den sprakliga mangfalden.

14 § Var och en som ar bosatt i Sverige ska ges mojlighet att ldra sig, utveckla och anvanda svenska.
Darutover ska

1. den som tillh6r en nationell minoritet ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda
minoritetsspraket, och

2. den som ar dov eller horselskadad och den som av andra skal har behov av teckensprak ges
maojlighet att 14ra sig, utveckla och anvinda det svenska teckenspraket.

Den som har ett annat modersmal &n de sprak som anges i forsta stycket ska ges mojlighet att
utveckla och anvinda sitt modersmal.

15 § Det allminna ansvarar for att den enskilde ges tillgang till sprak enligt 14 §.

Enligt paragraferna 14 och 15 ska alla fa tillgang till det samhallsbarande spraket
svenska. Men tillgangen till sprak géller inte bara svenska; den som har ett annat
modersmal ska ocksa ges mojlighet att utveckla och anvanda sitt sprak. Den som tillhor
en nationell minoritet ska dessutom ges mdjlighet att lara sig minoritetens sprak. Man

® Se Biista sprdket — en samlad svensk sprékpolitik (Prop. 2005/06:2).
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kan sdga att Sverige i och med spraklagen har lagfasts som ett mangsprakigt samhalle
med svenska som det gemensamma spraket.

Skyldigheten att ge tillgang till sprak, dvs. i det har fallet kommunernas skyldighet att
erbjuda modersmalsundervisning, giller dock inte generellt. Barn som har ett annat
modersmal dn svenska har inte automatiskt ratt att fa modersmalsundervisning.
Eftersom spraklagen ar en ramlag har ndmligen det som sags i skolférfattningarna
foretrade framfor spraklagen, och skollagen (2010:800) och skolférordningen
(2011:185) villkorar ratten till modersmalsundervisning.” Detta innebdr att de
skyldigheter som anges i paragraferna 14 och 15 inte galler fullt ut. Trots dessa
begransningar utgor spraklagens principer fortfarande utgangspunkten for den svenska
sprakpolitiken och sdledes dven for de regler som ska galla for
modersmalsundervisningen. Reformer pa utbildningsomradet bor alltsa inte ga emot de
intentioner som uttrycks i spraklagen, &ven om det ar madjligt att gora undantag i
sarskilda fall, som i skolforfattningarna.

2. Modersmalsundervisningen i Sverige

Modersmalsundervisning infordes i Sverige redan i slutet av 1960-talet men var till en
borjan ett frivilligt atagande fran kommunernas sida och gillde bara elever med finska
som modersmal. Nagra ar senare utokades erbjudandet till att gilla alla modersmal.
Skyldigheten for kommunerna att erbjuda modersmalsundervisning inférdes i och med
hemspraksreformen 1977 (Prop. 1975/76:118).

Under 1990-talet skedde en nedgang i antalet elever som deltog i
modersmalsundervisningen. Det hade sannolikt flera orsaker; den ekonomiska krisen
under 90-talet paverkade kommunernas vilja och mojlighet att lagga resurser pa skolan
generellt. Den decentralisering av skolan som skedde i borjan av 90-talet hade ocksa
betydelse i och med att kommunerna fick storre frihet att sjilva férdela resurserna.
Manga kommuner satsade da mindre pa modersmalsundervisningen an tidigare
(Hyltenstam och Tuomela 1996).

Bestammelsen om vem som har ratt till modersmalsundervisning skarptes ocksa
genom att det lades till ett villkor om att det maste finnas minst fem elever som vill lasa
ett och samma sprak for att kommunen ska vara skyldig att erbjuda undervisning. For
de nationella minoritetsspraken gillde (och galler) dock mer generdsa regler.

Under den senaste tioarsperioden har antalet elever med utlandsk bakgrund®
fordubblats och utgdér nu 20 procent av alla elever i grund- och gymnasieskolan. Det
innebar i sin tur att antalet flersprakiga elever i skolan 6kat under en forhallandevis kort
period (Lindberg 2011, s. 9), och att de elever som deltar i modersmalsundervisning

’ For att kommunen ska vara skyldig att anordna modersmalsundervisning maste eleven uppfylla tre villkor
enligt skollagen (2010:800) och skolférordningen (2011:185). Eleven ska ha grundlaggande kunskaper i spraket,
spraket ska vara ett dagligt umgéngessprak i hemmet och det méaste finnas minst fem elever i kommunen som
vill ha undervisning i samma sprak. For de fem nationella minoritetsspraken behéver bara ett villkor vara
uppfyllt — det om grundlaggande kunskap i spraket.

8 Enligt SCB (MIS 2002:3) definieras personer med utlandsk bakgrund som personer som ar utrikes fodda, eller
inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar.
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ocksa successivt blivit fler. Antalet elever i grundskolan som deltar i
modersmalsundervisning, och som under 1990-talet legat pa en ganska jamn niva, har
okat stadigt under 2000-talet (se fig.1).

Under lasaret 2010/11 deltog ungefar 100 000 elever, vilket motsvarar ungefar 55
procent av de elever som var berattigade till modersmalsundervisning
(www.skolverket.se/statistik-och-analys).

Antal elever som deltar i modersmalsundervisning
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Fig. 1. Antal elever i grundskolan som deltar i modersmalsundervisning.
(Kalla: www.skolverket.se/statistik-och-analys)

Vad galler andelen berattigade elever i grundskolan som deltar i undervisningen ser
utvecklingen delvis annorlunda ut (se fig. 2). Efter en nedgang i andelen deltagande
elever under hela 1990-talet har kurvan darefter pekat uppat igen. Men fortfarande ar
det bara drygt halften av de berittigade eleverna som deltar i undervisningen. Det har
naturligtvis flera orsaker. Dels ar undervisningen frivillig, vilket innebar att det aldrig
kommer att vara hundra procent som deltar, dels ar det inte alltid mojligt for alla
berattigade elever att delta av praktiska skal - till exempel for att det saknas larare eller
for att undervisningen ar forlagd efter skoltid eller pa annan ort.
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Andel av de berattigade eleverna som deltari
modersmalsundervisning
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Fig 2. Andel av de berattigade eleverna som deltar i modersmalsundervisning.
(Kalla: www.skolverket.se/statistik-och-analys)

Flersprakigheten och modersmalsdmnet aktualiseras med jamna mellanrum i
skolmyndigheternas rapportering, dar amnets innehall och implementering granskas. I
sadana sammanhang lyfts i regel modersmalsundervisningens positiva roll och
betydelse for flersprakiga barn fram, sarskilt med koppling till sprakets roll for
kunskapsinhdmtning - inte bara vad géller sprakdmnen utan dven andra delar av
undervisningen. En undersokning som Skolverket publicerade 2008 visade att de elever
i de aktuella undersokningsgrupperna som deltog i modersmalsundervisning i snitt
hade hogre betyg an dvriga elevgrupper, aven i jamforelse med svenskfodda (Skolverket
2008). Undervisningens positiva effekter, och indikationerna pa att den till och med kan
leda till forbattrade resultat i 6vriga skolamnen, star i skarp kontrast till &mnets
marginaliserade position i skolorna, konstaterar Skolverket i samma rapport.

En granskning som Skolinspektionen gjorde 2010 av bland annat
modersmalsundervisningen i ett antal skolor visade att det 6verlag finns en positiv
attityd till olika erfarenheter och kulturella bakgrunder men att dessa faktorer bara
paverkar undervisningen i mycket liten grad. Férskolorna och skolorna ar generellt
daliga pa att ta till vara de erfarenheter och kunskaper elever med annat modersmal har.
Modersmalsundervisningen samordnas till exempel sdllan med annan undervisning
utan bedrivs isolerat (Skolinspektionen 2010).

Det har fran flera hall, bade fran statliga myndigheter och fran
flersprakighetsforskare, papekats att skolan behdver skaffa sig mer kunskap om de
flersprakiga elevernas bakgrund och vad de behover for att fa samma majligheter att
lyckas i skolan som sina ensprakiga kamrater. I takt med att sammansattningen av
elever forandras och elever med andra modersmal dn svenska blir fler, 6kar ocksa
behoven av att anpassa verksamheten i skolan efter de dndrade forhallandena. I flera
rapporter de senaste aren, till exempel fran Skolinspektionen (2009, 2010), har man lyft
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fram att skolorna generellt inte anpassar sin verksamhet till de flersprakiga barnen. Den
svenska skolan utgar fortfarande fran behoven hos ensprakiga barn med svenska som
modersmal (Lindberg 2011).

Sverige har ett forhdllandevis starkt regelverk som stdd for flersprakiga elevers
skolutveckling (Axelsson 2004). Det finns ett uttalat mal om aktiv tvasprakighet, det
finns mojligheter att anordna modersmalsundervisning, och svenska som andrasprak ar
sedan 1995 ett eget &mne med egen kursplan. Anda finns det en ambivalent instillning
till flersprakighet i skolan, som avspeglas i bristande implementering av
styrdokumenten. Organisationen och utformningen av modersmalsundervisningen,
liksom samspelet mellan sprakundervisning och andra skolamnen, ar centralt for
flersprakiga elevers skolframgang (Axelsson 2004). Men de elever som idag deltar i
modersmalsundervisning far vanligtvis 40-60 minuters undervisning i veckan - ibland
annu mindre. Den korta tid som dgnas modersmalet, tillsammans med eventuell
studiehandledning pa modersmalet, kan alltsa knappast i sig vara tillracklig for att
utgora en god grund for tvasprakighet.

[ andra nordiska lander har modersmalsundervisningen fatt en d&nnu mer
marginaliserad stdllning. Danmark avskaffade offentligt finansierad
modersmalsundervisning 2002. I Norge far invandrade elever tillgang till sitt
modersmal i skolan under en begransad tid, och da som ett verktyg i syfte att lara sig
tillrackligt mycket norska for att kunna félja den ordinarie undervisningen. I Sverige
finns starkare formella rattigheter till modersmalsundervisning dn i manga andra lander
i Europa. Den officiella hdllningen fran svenskt hall ar fortfarande att kunskaperna i
andra modersmal har ett varde i sig, inte bara som en brygga till majoritetsspraket. Men
om ratten till modersmalsundervisning inte kan utnyttjas pa grund av de faktiska
omstandigheterna riskerar den att fa mer av symbolisk funktion an reell nytta.

3. Sprakradets rapport om modersmalsundervisning

Sprakradet har under aret genomfort tre mindre undersokningar med
modersmalsundervisningen i fokus. Syftet ar att uppmarksamma olika perspektiv pa
undervisningen: kommunernas (utférarna), familjernas (anviandarna) och allmanhetens.

Kommunernas syn pa modersmalsundervisningen har vi undersokt via en webbenkat
som skickats ut till samtliga 290 kommuner. I enkaten har vi bland annat stallt fragor
om vilken kunskap man har om de elever som inte deltar i undervisningen. Vi har ocksa
gjort en genomgang av insandare i dagstidningar under aren 2006-2011 dar vi jamfort
de attityder till modersmalsundervisning som kommer till uttryck hos
insdndarskribenterna med en liknande undersokning fran slutet av 1990-talet
(Wingstedt 1998). Slutligen har vi genomfort en enkdatundersékning dar familjer med
finska, persiska eller somaliska som modersmal har svarat pa fragor om installningen
till, och anvandningen av, modersmalet. Hur stor betydelse har modersmalet for dem
personligen och hur ser de pa valet att lata sina barn delta eller inte delta i
modersmalsundervisning?

[ det foljande sammanfattas resultaten fran tva av undersokningarna, webbenkaten
till kommunerna och insandarundersékningen. Den tredje undersékningen,
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foraldraenkaten, kommer att presenteras i Sprakradets rapport Debatterad och
marginaliserad - perspektiv pd modersmdlsundervisningen som publiceras hosten 2012.

Kommunenkiten

I enkéten till kommunerna stéllde Sprakradet 20 fragor? om modersmalsundervisning
till landets 290 kommuner.1? Enkaten distribuerades via e-post under maj och juni 2011
och besvarades av 154 kommuner, vilket motsvarar 53 procent. Respondenterna var
personer med ansvar for de praktiska fragorna kring modersmalsundervisningen i
kommunerna, i de flesta fall placerade pa en central modersmalsenhet med ansvar for
hela kommunens modersmalsverksamhet.

Bara en av fyra kommuner kan ge undervisning dt alla

De svarigheter som omger modersmalsundervisningen ar allmént kdnda. Att stdlla
fragor om orsakerna till att elever inte kan fa undervisning fast de har ratt till det kan
tyckas som onddigt arbete. And3 r frigan central for forstdelsen av modersmalsimnets
situation. De svar som kommunerna gav pa dessa fragor bekraftade det problem som
funnits under en lang tid, ndmligen bristen pa modersmalslarare. Men de bekraftade
ocksa att manga elever hindras fran att fa undervisning i sina modersmal pa grund av de
villkor som omger ratten till undervisning (villkoret om minst fem elever per spraki en
kommun).

[ enkaten fick kommunerna besvara fragan om man kunde erbjuda
modersmalsundervisning till alla de elever som 6nskar det. En majoritet av
respondenterna, 54 procent!l, svarade att de inte kunde erbjuda undervisning till alla,
men till de flesta. Bara var fjarde kommun, 25 procent, angav att de i princip kunde
tillgodose alla elevers 6nskemal om undervisning. Nastan var femte kommun, 17
procent, svarade att de bara kunde ge undervisning till en del av de elever som ansokte
om det. Den vanligaste anledningen till att kommuner inte kunde erbjuda
modersmalsundervisning var att det fanns for fa elever med samma modersmal. En
majoritet, 56 procent, menade att for fa elever var en mycket vanlig eller ganska vanlig
anledning. Den nast vanligaste anledningen var att det saknades lampliga larare. Nastan
lika manga (49 procent) menade att detta var en mycket vanlig eller ganska vanlig
anledning. Organisatoriska eller praktiska skal, eller att eleven inte uppfyller kriterierna
for undervisning, verkade vara ett mindre vanligt skal till att neka undervisning, av
svaren att doma.

9 Antalet fragor som varje respondent besvarade varierade beroende pa att en del féljdfragor bara var aktuella
i vissa fall.
% Enkaten utformades av Sprakradet och distribuerades via Impera undersékningar.

% Alla procentsatser i kommunenkaten har berdknats utifran det totala antalet respondenter i enkaten (154),
daven om alla respondenter inte besvarat samtliga fragor. | vissa fall har s manga som 30 procent av
respondenterna eller fler hoppat 6ver en fraga. | en del fall (15) har respondenterna inte fullféljt hela enkaten
utan bara svarat pa de forsta fragorna.
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Mdnga ser modersmadlet som ett hinder fér svenska

Den grupp elever som av ndgon anledning inte deltar i modersmalsundervisningen
uppmarksammas i regel inte sarskilt mycket. Men deras erfarenheter och synpunkter
kan ge viktig information, till exempel genom att visa pa problem med
modersmalsundervisningen pa lokal eller nationell niva. I vissa fall kan det handla om
att man inte valt bort undervisningen frivilligt utan helt enkelt inte natts av
informationen om ratten till modersmalsundervisning, vilket kan visa pa problem i
informationskanalerna mellan skolorna och familjerna.

For att fa en uppfattning om hur vanligt det ar att kommunerna sjdlva tar reda pa vad
ett lagt deltagande beror pa stallde vi fragan om de undersokt varfor vissa
elever/foraldrar inte ansoker om undervisning. De flesta kommuner, nadstan 63 procent
(97 kommuner), hade inte undersokt saken medan bara 15 procent (23 kommuner)
hade det. Resten av kommunerna svarade antingen att de inte visste om fragan
undersokts (13 procent) eller hoppade 6ver fragan (9 procent).

Av de 23 kommuner som forsokt ta reda pa varfor vissa elever inte deltar svarade en
majoritet av kommunerna att frdgan undersoks regelbundet av modersmalslararna eller
av Klasslararna pa varje skola. Nagra fa svarade att fragan undersokts pa andra satt och
bara en enda kommun angav att man genomfort en enkat eller liknande undersékning i
ett sadant syfte.

De kommuner som forsokt ta reda pa varfor vissa elever inte deltar fick besvara
fragan om vad man kommit fram till. De kommuner som inte undersokt saken fick
fragan om de dnda hade nagon uppfattning om vilka anledningar det kunde finnas.
Svaren pa fragan var ganska lika fran de bada grupperna. Den vanligaste orsaken till att
vissa elever/foraldrar véljer att inte anséka om undervisning var enligt respondenterna
"bristande intresse hos foraldrar/elever”. Som det ndst vanligaste skalet angavs att
"elever/foraldrar anser att modersmalsundervisningen bromsar/hindrar inldrningen av
svenska”. Halften av de respondenter som deltog i enkaten, 50 procent, ansag att detta
skal var en ganska eller en mycket vanlig orsak till att elever vdljer att inte delta. Ganska
manga (16 procent) svarade att de inte visste hur vanligt detta skal var.
Organisatoriska/praktiska hinder angavs som det tredje nast vanligaste skalet 6verlag -
men hur stor roll denna faktor spelade i respektive kommun var mycket varierande.

Nar det galler orsakerna till varfor vissa elever och familjer inte deltar i
modersmalsundervisningen bor svaren tolkas med viss forsiktighet, eftersom de flesta
kommuner trots allt inte undersokt fragan, utan har svarat utifran vad de sjilva tror.
Men svaren antyder dnda att forestallningen om att det inte gar att lara sig tva sprak
parallellt, utan att det ena spraket missgynnas, ar seglivad.

Fa kommuner (11 procent) angav att de kunde se ett monster som tydde pa att vissa
sprakgrupper ansoker om modersmalsundervisning i lagre grad dn andra och de gav
mycket varierande svar om vilka sprakgrupper som inte ansoker. De flesta kommuner
svarade att de inte hade nagon uppfattning i fragan eller att de inte kunde se nagot
sadant monster.
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Med tanke pa att sa fa kommuner (23) har undersokt orsaken till att elever inte deltar
i modersmalsundervisningen verkar de icke-deltagande eleverna inte vara en sarskilt
prioriterad fraga.

Fler ldrare viktigaste dtgdrden fér dkat deltagande i modersmdlsundervisning

Kommunerna fick fragan om vilken dtgédrd de anser vara viktigast for att kunna 6ka
andelen elever som deltar i modersmalsundervisning. Den atgard som en
overvaldigande majoritet, 88 procent, efterlyste var fler utbildade/lampliga larare. Av
dessa tyckte hela 79 procent att denna atgard ar mycket viktig for att ge fler elever
tillgang till undervisning. Ingen kommun tyckte att en sddan atgard vore "inte alls
viktig”.

Ndgot mer 6verraskande ar kanske den hoga andelen respondenter som ansag att
information om nyttan med modersmalsundervisning skulle gora att fler elever deltog i
undervisningen - hela 80 procent ansag det - varav 52 procent angav det som en mycket
viktig atgard. Pa tredje plats av dnskade atgarder kom behovet av att undervisningen
forlaggs pa skoltid. Detta tyckte 61 procent var en ganska eller mycket viktig atgard.

Nastan halften av respondenterna, 46 procent, ansag att det var ganska eller mycket
viktigt att ta bort kravet pa att det maste finnas fem elever i en undervisningsgrupp.
Detta svar ar kanske inte sa dverraskande med tanke pa att detta angavs som det
vanligaste skilet till att man maste neka berattigade elever undervisning i modersmalet
- 56 procent angav detta som ett ganska eller mycket vanligt skal att neka undervisning.
Att ta bort kravet pa att spraket ska vara dagligt umgangessprak, eller att
undervisningen borde forlaggas utanfor ordinarie skoldag som ett sitt att locka fler
elever, var det fairre kommuner som efterlyste.

Attityder till modersmalsundervisningen

[ den andra undersokningen analyseras insandare i dagstidningar under perioden 2006-
201112 dar modersmalundervisning diskuteras. Syftet med undersokningen ar att ge en
klarare bild av hur fragan uppfattas av allmédnheten, for att se om attityderna hos den
breda allmdnheten forandrats de senaste 15-20 aren, och i sa fall pa vilket satt.

[ sociolingvisten Maria Wingstedts avhandling gors en oversiktlig genomgang av
insandare i dagspressen under 1990-talet (Wingstedt 1998). Wingstedt delar in
insandarskribenternas argument i tematiska kategorier for att skapa en bild av i vilka
sammanhang dmnet modersmalsundervisning forekommer pa dagstidningarnas
insandarsidor. Syftet med Sprakradets undersokning var att se om, och i sa fall hur,
argumenten forandrats under tiden som gatt mellan de tva undersokningstillfallena. Har
attityderna hos insandarskribenterna forskjutits at nagot hall? Anvander man samma
argument 2006 som 19967

2 F§r 2011 strickte sig undersdkningsperioden till och med juni manad.
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Bilden av modersmdlsundervisningen i medierna

Modersmalsundervisningen har sedan den inférdes i svenska skolor under 1970-talet
varit en av de mer omdiskuterade skolfragorna i Sverige - inte bara bland skolpersonal
och sprakforskare utan dven bland en bred allmédnhet. Fragan om
modersmalsundervisning vacker intresse langt bortom de direkt berorda.

Amnet dyker upp med jimna mellanrum i medierna. Ofta i form av reportage om en
forskola eller skola som har lyckats sarskilt val med att integrera ett flersprakigt
perspektiv, eller i reportage om enskilda kommuner eller skolor dar antalet elever som
deltar i modersmalsundervisning 6kat. Dessa medierapporter reflekterar en officiell syn
pa modersmalsundervisning som en positiv och dnskvard del av skolgdngen for barn
med andra modersmal dn svenska.

I den del av medierna dar den breda allmanheten far komma till tals, pa
insdndarsidorna, fors en helt annan diskussion. Dar star fragan om
modersmalsundervisningens vara eller icke-vara i centrum och majoriteten avdem som
deltar i diskussionen positionerar sig antingen som motstandare eller som foresprakare
av modersmalsundervisningen. Det finns alltsd en klyfta mellan de tva debatterna,
mellan beslutsfattare och allménhet, eller elit och folkopinion, som har funnits sedan
amnet infordes och som tycks stabil 6ver tid (jfr Hyltenstam & Tuomela 1996).

En stagnerad debatt pd insdndarsidorna

Resultatet av jamforelsen mellan insandarna fran 1990-talet och 2000-talets insdndare
var tydligt. De teman och argument som Wingstedt presenterade i sin avhandling
aterfanns i genomgangen av 2000-talets insdndare. Det gar alltsa inte att utifran
insdndarnas argument se ndgon férandring i folkopinionen under de 10-20 ar som gatt
sedan den forsta undersokningen. Det ska dock ocksa papekas att det i bada fallen
handlar om ett begransat undersékningsmaterial. For perioden 2006-2011 rorde det sig
om 46 insandare totalt.

Av de 46 insdandarna kunde en majoritet klassificeras som foresprakare av
modersmalsundervisning.13 Det kan tyckas som ett ovantat resultat, eftersom
diskussioner om modersmalsundervisning ofta forknippas med en negativ opinion, men
kan delvis forklaras med att motstandarna i regel tenderade att initiera en diskussion
som sedan f6ljdes av flera svar fran foresprakare.

De fyra vanligaste temana som férekom bland insandarna var argument som rorde
sprakinlarning, sociologiska argument, ekonomiska argument och "insider-argument”.14

Modersmdlsundervisning som ett hinder eller en hjdlp fér svenskan

Den vanligaste typen av argument i insdandarna handlar om inlarning av och kunskaper i
sprak. Att argument som ror sprakinlarning forekommer i en diskussion om
modersmalsundervisning ar knappast forvanande. Nastan hélften av insdndarna

13 Av de 46 insindarna Kklassificerades 24 som foresprakare, 17 som motstandare och nagra fa, som
uppeholl sig mest vid organisatoriska aspekter av undervisningen, placerades i en mittenkategori.

14 Det som hir kallas “insider-argument” motsvarar Wingstedts "the witnesses argument”.
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inneholl ett sddant tema. Men oavsett om debattorerna var for eller emot
modersmalsundervisning sa var det i de allra flesta fall inte modersmalet utan svenska
som stod i centrum for diskussionen.

De flesta insdndarskribenter som anvande argument med detta tema var
foresprakare som argumenterade for att det ar nodvandigt att ha ett starkt modersmal
for att utveckla bra kunskaper i svenska och att modersmalsundervisningen darmed
indirekt bidrar till battre svenskkunskaper. Motstandarna gav uttryck for en motsatt
standpunkt - att undervisningen hindrar, bromsar eller star i vagen, antingen for
mojligheten att lara sig svenska eller for sjdlva inlarningsprocessen som sddan. Denna
forestdllning gick att hitta explicit eller implicit hos de flesta insdndarskribenter som
klassificerades som motstandare till modersmalsundervisning.

Privat angeldgenhet eller samhdllsnytta?

Utover argument som ror sprakinlarning var sociologiska och ekonomiska argument
vanliga bland insandarna. Till kategorin sociologiska argument har raknats argument
som beror kopplingen mellan sprak och samhalle, till exempel relationen mellan
majoritets- och minoritetsbefolkningen, sprakets roll i samhéllsstrukturer och fenomen
som integration, segregation, marginalisering och etnicitet.

Det sociologiska temat dterfanns ungefar jamnt férdelat mellan foresprakarna och
motstandarna till modersmalsundervisning. Motstandarna betraktade i regel
modersmalsundervisningen som en privat angelagenhet, som borde forflyttas fran den
offentliga sfaren (skolan) till den privata (familjen). Man tenderade att se
undervisningen som ett privilegium for den enskilda eleven/familjen, inte som en
kompetens som skulle kunna innehalla ett mervarde daven for samhallet pa kort eller
lang sikt. En del skribenter argumenterade for att modersmalsundervisningen inverkar
negativt pa invandrade barns integration. Foresprakarna menade tvartom att
undervisningen indirekt underlattar integration eftersom den leder till battre
svenskkunskaper. Man pekade i stillet pa andra faktorer som betydelsefulla for att
forbattra integrationen (till exempel att 16sa problemet med en alltmer segregerad
bostadssituation). Nagra foresprakare menade ocksa att modersmalsundervisningen ar
en tillgdng for hela samhallet, till exempel i internationella kontakter och handel, vilket
naturligtvis ar argument som inte helt gar att sarskilja fran de argument som
klassificerats som ekonomiska.

Vinst pd sikt eller onédig kostnad?

Ekonomiska argument horde till de tre mest frekventa temana bland insdndarna. De
insandarskribenter som anvande sig av ekonomiska argument hade, inte sarskilt
overraskande, i de flesta fall en negativ installning till modersmalsundervisning. De
ekonomiska argument som var vanligast var hanvisningar till de hoga kostnaderna for
undervisningen som sddan samt det faktum att den ar skattefinansierad. En del
debattorer stillde kostnaden for modersmalsundervisning i relation till kostnader for
andra samhallsinsatser som man menade att det finns ett storre behov av. De fa
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foresprakare for modersmalsundervisning som anviande ekonomiska argument
hanvisade till flersprakighet som en ekonomisk vinst for samhallet pa sikt.

Modersmdlsundervisning som hjdlp eller hinder for integration

Med insider-argument menas argument dar insandarskribenter hanvisar till sin egen
erfarenhet av modersmalsundervisning. Till antalet var denna kategori betydligt mindre
vanlig dn de dvriga tre kategorierna men som fenomen dnda intressant att lyfta fram.

Trots att insider-debattérerna hanvisade till egna, individuella erfarenheter, foljde de
ett tydligt monster i sin argumentation; ett monster som verkar ha sett likadant ut under
lang tid, att doma av jamforelsen med Wingstedts beskrivning av liknande argument
under 1990-talet. De flesta som anvédnde insider-argument var motstdndare som gav
uttryck for sin erfarenhet av att sjilva ha invandrat till Sverige. Flertalet av dem hade
inte sjalva deltagit i modersmalsundervisning och menade att det faktum att de inte
deltagit hade underlattat deras integration. De fa foresprakarna var, med ett undantag,
larare som sjdlva undervisat i amnet modersmal. De pekade pa fordelar med
undervisningen som de menade sig ha sett bland sina elever.

Modersmdlsundervisningen i skottgluggen

Att doma av de bada nedslagen i insindarmaterial, Sprakradets under senare delen av
2000-talet och Wingstedts under 1990-talet, har diskussionen om
modersmalsundervisning bland allmanheten inte forandrats namnvart under en lang
period. Behovet av att kritisera och diskutera dmnet tycks ha varit konstant, trots att det
skett reella forandringar for skoldamnet under samma tid. Det ar tydligt att
modersmalsundervisning fatt en symbolfunktion for mer brannbara dmnen som
invandring, integration och etnicitet. Medan det kan verka stigmatiserande att uttrycka
negativa asikter i dessa mer kiansliga amnen uppfattas modersmalsundervisningen som
en mer ofarlig fraga, som far kla skott for diskussioner som egentligen har mycket lite
med undervisningen som sddan att gora (Hyltenstam & Tuomela 1996). Sa lange det
finns ett behov att uttrycka asikter om invandring och integration kommer
modersmalsundervisningen som diskussionsdmne troligtvis fortsatta att vara aktuellt.

En relevant fraga i sammanhanget ar om det spelar nagon roll vad "vanligt folk”
tycker och ger uttryck for i offentliga debatter om modersmalsundervisning.
Insandarskribenter saknar i de flesta fall reell makt - de politiska besluten tas langt ifran
diskussionerna pa Expressens eller Hallandspostens insdandarsidor. Indirekt ar
diskussionen i sddana forum dnda betydelsefull, eftersom den i ndgon man speglar
valjarkaren, vars asikter det politiska etablissemanget forlorar pa att fjarma sig alltfor
langt ifran. Att undersoka vad "vanligt folk” anser om modersmalsundervisningen sager
nagot om vad de politiska beslutsfattarna har att forhalla sig till. Sa 1ange en diskussion
om modersmalsundervisningens vara eller icke-vara fortgar, halls ocksa pa nagot plan
fragan om modersmalsundervisningens existensberattigande levande, trots att Sverige
har en sprakpolitik som tydligt tar stillnig for det mangsprakiga samhallet.

Att bara betrakta de negativa insdndarskribenternas installning till
modersmalsundervisningen som uttryck for negativa attityder till invandring, eller rent
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av framlingsfientliga attityder, vore dock en alltfor enkel tolkning. Man bor ocksa se
ifrdgasattandet av modersmalsundervisningen som ett uttryck fér en rddande
ensprakighetsnorm. Den forestdllning som framkom hos manga av
insdandarskribenterna, att ett sprak stdr i vagen for ett annat, kan ses som ett uttryck for
en sadan, for det mesta antagligen omedveten, ensprakighetsnorm.
Modersmalsundervisningen blir den synbara och konkreta manifestationen av det som
avviker fran normen - en etnisk markor som for den enskilda eleven kan upplevas som
stigmatiserande i sig.

4. Slutord: perspektiv pa modersmalsundervisningen

Ratten att fa undervisning i sitt modersmal i skolan ar fortfarande forhallandevis stark i
Sverige, i alla fall i ett nordiskt och europeiskt perspektiv. Modersmalsamnet har dock
sedan det infordes under 1970-talet diskuterats och kritiserats fran olika hall.

Trots att flersprakighetsforskare under lang tid upprepat modersmalets betydelse,
bdde som verktyg for kunskapsinhdmtning och som varde for individen, har amnet
fortfarande en marginaliserad stillning i jaAmforelse med andra skolamnen.
Resursfragor, som brist pad larare och undervisningsmaterial, ar tatt sammankopplade
med dmnets status. Problemen kan antagligen inte l16sas enbart genom resurstillskott;
det maste ocksa ske ett perspektivbyte i grunden pa hur man ser pa modersmalsamnets
betydelse for den 6vriga undervisningen, eller pa den betydelse &mnet skulle kunna ha.

Var femte elev i den svenska skolan har idag utlandsk bakgrund, vilket innebar att en
stor del av dessa elever vaxer upp i flersprakiga miljoer. Elever med utlandsk bakgrund
har sdmre studieresultat dn elever med svensk bakgrund. Trots det dr utgangspunkten
for skolundervisningen fortfarande den ensprakiga eleven (Lindberg 2011).
Modersmalsamnets framtida stiallning hdnger samman med hur man viljer att ta sig an
problemet med flersprakiga elevers skolresultat och malet om en jamlik skola. Svaret
fran andra hall, t.ex. Norge och Danmark, har varit att begransa mojligheten att fa
undervisning i andra sprak och att satsa pa majoritetsspraket. Sverige har hittills valt att
i stallet befasta vardet av mangsprakighet som ett sprakpolitiskt mal dar
modersmalsundervisningen spelar en viktig roll. Men det handlar inte bara om att
individen ska ges tillgang till sprak pa ett abstrakt plan. Om vi menar allvar med att
flersprakighet ar en tillgang for individen och fér samhallet, da ar reella satsningar
nodvandiga i en central verksamhet som modersmalsundervisningen.
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