Sprakpolitikens dag den 7 december

Den 7 december 2005 antog riksdagen fyra sprakpolitiska mal:
e Svenska spraket ska vara huvudsprdk i Sverige.
e Svenskan ska vara ett komplett och samhdllsbdrande sprdk.
e Den offentliga svenskan ska vara vardad, enkel och begriplig.

e Alla ska ha rdtt till sprdk, oavsett modersmdl.

Nar vi fyra ar senare, 2009, fick en spraklag var det dessa fyra mal som lag till grund.
Sprakradet har gjort det till en tradition att uppmarksamma ”Sprakpolitikens dag” den 7
december. D3 ser vi tillbaka pa vad som hant med de sprakpolitiska malen. Hur star det till
med svenskans status och anvandbarhet? Ar den offentliga svenskan ”vardad, enkel och
begriplig”? Hur ser det ut i dagens Sverige med malet att "alla ska ha ratt till sprak, oavsett
modersmal”?

De sprakpolitiska malen ar allmant formulerade, och inte minst sen spraklagen tradde i kraft
for tva och ett halvt ar sedan har det blivit uppenbart att malen — liksom spraklagen — maste
konkretiseras for att kunna spela en roll i det praktiska livet. Sprakradet har i uppdrag att
folja tillampningen av lagen. Ett led i det arbetet ar att tolka lagen, att ta fram riktlinjer och
vagledningar for hur lagens intentioner kan uppnas pa myndigheter och kommunkontor.
Forst nar vi sjdlva har en bild av vad som kan goras, konkret, kan vi ocksa félja upp hur
myndigheterna lever upp till spraklagens intentioner, och de sprakpolitiska malen. Under
hosten har tva skrifter fran Sprakradet kommit fran trycket: Spraklagen i praktiken och
Vidgledningen fér flersprdkig information. Bada vander sig till dem som arbetar i offentlig
forvaltning eller annan offentlig verksamhet: pa myndigheter, i kommuner, landsting,
domstolar, regering och riksdag.

Sprakradets uppfoéljning av sprakpolitiken innebar ocksa att vi gor nedslag i olika
sprakomraden. FOr tva ar sedan gjorde vi en undersdkning av anvandningen av svenska och
engelska inom hogre utbildning och forskning. Férra aret undersokte vi barns tillgang till
teckensprak i forskolan. | ar undersoker vi tillgangen till modersmalsundervisning, och
attityden till modersmalsundervisningen. Var utredare, Jennie Spetz, arbetar med en rapport
om modersmalsundervisningen som kommer att publiceras under varen. Jag ska komma
tillbaka till modersmalsundervisningen — som ju anknyter till det fjarde malet, allas ratt till
sprak — men forst nagra ord om de andra tre malen.

Svenska spraket ska vara huvudsprdk i Sverige

Att svenskan ar huvudsprak i Sverige innebar att svenska ska vara samhallets gemensamma
sprak som ska kunna anvandas inom alla omraden — arbetslivet, administrationen,
rattsvasendet, utbildningen, politiken. Sa ser det i stort ocksa ut i samhallet — daven om det
finns omraden dar svenskan anvands i mindre utstrackning, och dar i stallet engelska ar det
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dominerande spraket — som hogre utbildning och forskning, naringsliv, politik etc. Debatten
om svenska kontra engelska ar standigt pagaende.

Sprakanvandningen inom hogre utbildning och forskning ar sarskilt intressant, och vard att
folja. Spraklagen reglerar inte sprakanvandningen inom den egentliga verksamheten,
forskningen och undervisningen, men daremot administrerandet av denna verksamhet.
Protokoll, beslut, kursplaner, utlysningar — allt ska finnas tillgangligt pa svenska. Och man ska
alltid kunna kommunicera pa svenska med ett universitet eller ett statligt forskningsrad. Det
innebar att ett universitet t.ex. inte far krava att ansokningshandlingar till en tjanst ska vara
skrivna pa engelska. Och ett forskningsrad far inte krdva att ansokningar om forskningsmedel
ska vara skrivna pa engelska. Sadana fall har namligen JO provat, senast i augusti i ar.

Inom manga discipliner anvander man sig av utlandska sakkunniga for att bedéma den
vetenskapliga skickligheten — det &r oftast skalet till att universitet och forskningsrad vill att
de sOkande ska skriva pa engelska. Men om nagon havdar sin ratt att skriva pa svenska, sa
maste man lata 6versatta handlingarna. Vilket i sin tur kan férdroja handlaggningen
avsevart. Forfattarna till spraklagspropositionen ar medvetna om problemet med sprakval
inom det hdar omradet. “For att fortydliga mojligheten att anvanda andra sprak an svenska
inom forskning och hégre undervisning évervager regeringen en andring av
hogskoleforordningen”, star det i propositionen. Men nagon sadan dandring har hittills inte
kommit till stand, och tycks heller inte vara pa gang.

Vad galler den egentliga verksamheten, utbildning och forskning, ar det ett faktum att
engelskan dominerar inom vissa discipliner. Andelen engelsksprakiga doktorsavhandlingar ar
mer an 90 procent inom medicin, naturvetenskap och teknik. Undervisning pa hogre nivaer
ges allt mer pa engelska. Men det ar ocksa ett faktum att allt fler universitet och hogskolor
tar fram policydokument for sprakanvandning och sprakval, och att fler och fler
engelsksprakiga avhandlingar har en sammanfattning pa svenska.

Den strategi vi generellt foresprakar inom utbildning och forskning ar parallellsprakighet,
dvs. att anvdanda bade svenska och engelska. Hur detta i praktiken ska ga till ar langt ifran
sjalvklart. Det &r manga faktorer som bestammer sprakval inom akademin: tradition,
ekonomi, publiceringsmoéjligheter. For den enskilda forskaren handlar det nog sallan om ett
egentligt val.

| en debattartikel i Tentakel, Vetenskapsradets nattidskrift, framférde jag tanken att det
borde ge meritpoang vid tjanstetillsattningar om man kan presentera sin forskning inte bara
pa engelska utan ocksa pa svenska. Popularvetenskap skrivs ju ofta pa svenska, men den &r
lagt prioriterad bland forskarna. Sakerligen for att denna “tredje uppgift” inte varderas
sarskilt hogt vid tjanstetillsattningar. En av de kommentarer jag fick var om jag da menade
att utlandska forskare skulle diskrimineras?! Nej, det menade jag forstas inte. Och vid
narmare eftertanke tror jag att det problemet gar att I6sa. Men det visar att fragan ar
komplicerad pa mer an ett satt: nar vi gynnar ett sprak gor vi det nastan alltid pa bekostnad
av nagot annat. Sa lange vi gynnar svenska pa bekostnad av engelska tycker vi i regel att det



ar okey. Engelska ar ju ett stort och maktigt sprak. Men engelska ar ocksa ett
kommunikationssprak i vetenskapliga sammanhang, och ett andrasprak for forskare fran
icke-engelsktalande delar av varlden. Sett i det perspektivet ar det inte lika sjalvklart att
engelskan ska "bekampas”. Spraket ar inte nagot fristdende fenomen fran dem som talar
det. Vi maste akta oss for att hemfalla at spraklig nationalism i diskussionen om svenskans
stallning. Inom akademin, och i samhallet i stort.

Svenskan ska vara ett komplett och samhdllsbérande sprdak

Mojligheten att anvdanda svenska som vetenskapssprak handlar ocksa om det andra malet:
svenskan ska vara ett komplett och samhallsbdrande sprak. Men det finns fler aspekter av
detta mal; en ar att gora svenskan tillganglig i den digitala varlden. Att gora
sprakteknologiska resurser tillgangliga pa svenska och att skapa svenska text- och
taldatabaser for att utveckla dessa resurser. Sprakradet, under Rickard Domeijs ledning,
haller pa att ta fram ett underlag for hur en nationell sprakdatabank skulle kunna utvecklas
och drivas. En sadan behovs just for att kunna ta fram teknik som kan gora information och
service tillgangliga for alla — pa svenska. Exempel pa sadan teknik ar direkttextade tv-
sandningar, stavningskontroll, taligenkanning, automatisk textupplasning och oversattning.

En nationell sprakdatabank med sprakprov och textsamlingar av talad och skriven svenska ar
alltsa ett av flera satt att starka svenskan, och att tillgodose méanniskors olika sprakliga
behov. Och inte bara svenskan — den nationella sprakdatabanken ar tankt att innefatta
textsamlingar ocksa av de nationella minoritetsspraken och det svenska teckenspraket.

Den offentliga svenskan ska vara vdrdad, enkel och begriplig

Det tredje malet handlar om den svenska som anvands av myndigheterna. Idealet ar
klarsprak, det begrepp som de tre adjektiven forsoker ringa in. | spraklagen har
klarspraksmalet utvidgats till att galla inte enbart svenska utan dven andra sprak som
anvands i offentlig verksamhet. Spraklagen ar vidare en skadrpning av tidigare krav pa klart
och begripligt sprak i den offentliga verksamheten. | férvaltningslagen fran 1986 star det att
"myndigheterna ska strdva efter att uttrycka sig lattbegripligt”.

Aven om stdrre empiriska undersdkningar saknas om myndighetstexters begriplighet, s&
vagar jag nog pasta att decenniers klarspraksarbete har gett resultat. En antologi om
myndigheters kommunikation ges snart ut i Sprakradets skriftserie. Det ar delvis en
uppfoljning av en undersokning som Statskontoret |at géra 2001. Jag ska inte foregripa
analyserna i boken, men bara konstatera att myndighetstexter idag ar mer multimodala —
inte bara text, utan ocksa bilder och grafik anvéands i informativt syfte. Men klarsprak handlar
inte langre, eller ens i forsta hand, om papperstexter. Idag ar webben den viktigaste kanalen
for myndigheterna att na ut med information till medborgarna. Da blir ocksa andra faktorer
an meningsldangd och ordval viktiga att beakta: den grafiska utformningen, det tekniska
upplagget, hur lasaren klarar att navigera sig fram pa webbplatsen. Det finns hur som helst



ett stadigt vaxande intresse pa myndigheterna for att arbeta med spraket och skriva
mottagaranpassat, oavsett kanal.

Allas rdtt till sprak

Det fjarde malet slutligen handlar om allas ratt till sprak, oavsett modersmal. Och oavsett
om spraket ar verbalt eller visuellt. | ar ar det 30 ar sedan det svenska teckenspraket
erkidndes som dévas sprak och blev undervisningssprak i skolan. And& behandlas och
omnamns teckenspraket ofta som ett hjalpmedel for funktionshindrade i stallet for det
naturliga och fullvardiga sprak det ar. Till exempel far man i gymnasieskolan inga meritpoang
om man valjer att ldsa teckensprak, som man far om man laser ett annat modernt sprak.

Och trots att teckenspraket i spraklagen har samma skydd som de nationella
minoritetsspraken sa jamstalls det inte med minoritetsspraken i skollagen och
skolférordningen. Horande barn till teckensprakiga foraldrar har inte samma villkor nar det
géller modersmalsundervisning som barn till nationella minoriteter. Det kravs minst fem
stycken elever som vill ha teckensprakig modersmalsundervisning for att det ska bli nagon
undervisning. Horande barn till teckensprakiga foraldrar har darmed i praktiken svart att fa
stod utanfor hemmet i sin sprakutveckling. Over huvud taget dr hérande teckensprakiga en
grupp som knappast alls uppmarksammas — trots att 40 procent av de teckensprakiga
modersmalstalarna ar horande.

Talare av nagot av de fem nationella minoritetsspraken har sarskilda rattigheter nar det
galler att lara sig och att anvdanda minoritetsspraket. Barn till fordldrar som tillhor de
nationella minoriteterna har generdésare villkor nar det galler modersmalsundervisning — det
racker att det finns en elev som vill fa undervisning i spraket i fraga. Och i de s.k.
forvaltningsomradena har man ratt till forskola — liksom aldrevard — pa finska, meankieli och
samiska. Det aterstar dock en del att gora innan minoriteterna har dessa rattigheter ocksa i
praktiken.

En granskning som Skolinspektionen gjort visar att 12 av de 47 férvaltningskommunerna inte
har nagon forskola dar finska, meéankieli eller samiska talas — trots att barn som talar nagot
av dessa minoritetssprak har ratt till forskoleverksamhet pa det egna spraket. Vad galler
finska specifikt ar det mer an tva tredjedelar av de finska forvaltningskommunerna som inte
erbjuder finsk forskola. Och det ar bara drygt halften av kommunerna som dverhuvudtaget
har kartlagt behovet.

Europaradet presenterade i mitten av oktober sin senaste granskningsrapport om hur
Sverige efterlever den europeiska stadgan till skydd for landsdels- eller minoritetssprak.
Sverige far skarp kritik for bristen pa larare, laromedel och lararutbildningar fér de nationella
minoritetsspraken. Men det ar inte forsta gangen. Europaradet har under arens lopp flera
ganger kritiserat Sverige for att man inte lever upp till sina forpliktelser. Man har sarskilt
pekat pa bristerna i utbildningssituationen och menat att Sverige maste forbattra
undervisningen i och pa minoritetsspraken. Modersmalsundervisning i de nationella



minoritetsspraken ar kraftigt eftersatt, och tillgangen pa tvasprakig undervisning ar mycket
begransad.

Det har ar en dialog som pagatt i flera ar: Europaradet framfor kritik, Sverige svarar och
Europaradet framfor ny — eller egentligen samma — kritik. Man kan nog vaga pasta att
regeringen hittills har reagerat ganska langsamt pa den kritik som framforts. Vad galler
lararfragan fick dock Hogskoleverket forra aret i uppdrag att gora en 6versyn av
hogskoleutbildningar i nationella minoritetssprak. Nu har Hogskoleverkets rapport kommit,
dar ett av forslagen ar ett ”lararlyft”, dvs. en ordentlig satsning pa fortbildning och
behorighetsgivande lararutbildning, for modersmalsldrare och andra larare som talar nagot
av de fem minoritetsspraken.

Men modersmalsundervisningen galler inte bara de nationella minoriteterna. Under hosten
har Sprakradet skickat ut en enkat till kommunerna for att ta reda pa hur det star till med
tillgangen till modersmalsundervisning. Av den framgar att bara var tredje kommun kan
tillgodose alla elevers behov av modersmalsundervisning. Den vanligaste anledningen till att
kommuner inte kan erbjuda modersmalsundervisning ar att det finns for fa elever med
samma modersmal. Den nast vanligaste anledningen ar att det saknas en lamplig larare. Men
kommunerna menar ocksa att det ocksa behévs mer information om nyttan med
modersmalsundervisning. For trots att forskning visar att modersmalsundervisning har
positiva effekter pa skolresultaten generellt, liksom att flersprakigheten i sig kan ge kognitiva
fordelar, sa ifrdgasatts nyttan av modersmalsundervisning — inte bara i den debatt som fors
pa insdndarsidorna, utan ocksa indirekt genom den starka betoningen pa vikten av att lara
sig svenska for att bli integrerad i det svenska samhallet. Svenska och modersmal stalls mot
varandra och konkurrerar om tiden. Det finns en djupt rotad forestallning att undervisning i
modersmal hotar inldrningen av svenska — som om hjarnans kapacitet ar begransad nar det
galler sprakinlarning.

Den officiella politiska hallningen bejakar spraklig mangfald, anda ser vi da och da politiska
utspel som visar pa en negativ installning till flersprakigheten i skolan. Ensprakighet framstar
fortfarande som normen, dven om den inte alltid &r uttalad. Och darmed kommer
flersprakiga elever for det mesta till korta. Att vara tva- eller flersprakig innebar namligen
sallan att ha samma kompetens i bada spraken, eller att anvdanda bada spraken pa samma
satt, namligen pa det satt som en ensprakig anvander sitt enda sprak. Flersprakigheten blir
ett problem som ska I6sas, inte en tillgang for individen och samhallet.

En del av Sprakradets undersékning om modersmalsundervisningen — som jag namnde i
bdrjan — utgors av en analys av den debatt som fordes pa tidningarnas insandarsidor 2006 till
och med juni 2011. Analysen ar inspirerad av en attitydundersékning som Maria Wingstedt,
vid Centrum for tvasprakighetsforskning, Stockholms universitet, presenterade i sin
avhandling fran 1998. Den visar att de argument som framfordes pa 1990-talet mot, och for,
modersmalsundervisning ar desamma som de som framfordes 2006—2011. Debatten om



modersmalsundervisning handlar ocksa om invandring, integration, mangkultur och
mangsprakighet. Det ar politiskt kdnsliga och brannbara fragor, som kan vara svara att
diskutera i klartext. Nar en insandarskribent darfor ifragasatter om det verkligen ar rimligt
att ”lilla Sverige” ska bekosta undervisning i mer an 150 frammande sprak — ja, da handlar
den fragan nog i sjdlva verket om huruvida det ar rimligt att Sverige ska harbargera alla dessa
olika sprak och kulturer. Och om svenskhet kontra icke-svenskhet.

Man kan tycka att glappet mellan mal och intentioner @ ena sidan och praktisk verklighet a
andra sidan ar stort. Det ar det. Men vi ska inte misstrosta om effekten av sprakpolitiska mal
och lagstiftning pa sprakomradet. Lagstiftningen bidrar till att lyfta upp kontroversiella
sprakfragor i ljuset, den bidrar till att 6ka den sprakliga medvetenheten i samhallet, och, inte
minst, spraklagstiftningen dr ett patryckningsmedel och ett argumentationsstéd. Med
spraklagen och de sprakpolitiska malen i ryggen kan vi namligen havda att lilla Sverige visst
har plats for minst 150 frammande sprak, jamte det svenska teckenspraket, de nationella
minoritetssprak, och svenskan!

Lena Ekberg
chef for Sprakradet



