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Sammandrag

I omvirldsanalysen for 2010 behandlar vi dels oversiktligt spraksituationen i Sverige,
dels utforligare ett omrdde av sirskild angeldgenhet, ndmligen dova och horselskadade
barns spraksituation, med sdrskilt fokus pa tillgdngen till teckensprak.

Svenskans stdllning som allmidnt kommunikationssprak &r ohotad, men inom specifi-
ka doméner har svenskan stark konkurrens av engelskan, som alltmer fungerar som
lingua franca sévil i Sverige som internationellt. Undervisning pé engelska har blivit
vanligare pd hogskoleniva de senaste aren, men bedrivs ocksa pa lagre nivaer, pa gym-
nasie- och grundskoleniva. Vilka konsekvenser detta far for inlarningen hos svenskta-
lande elever och studenter vet vi inte s& mycket om. Den forskning som finns dr begrén-
sad och resultaten &r inte fullt jimforbara. Att forskningsrapporter skrivs pd engelska &r
en sjédlvklarhet i den svenska hogskolevirlden. Fragan dr emellertid hur vi samtidigt kan
sdkra en parallell anvindning av svenska? Hér behdvs en diskussion om sprékval 1 hog-
re utbildning och forskning, som involverar forskare, pedagoger, politiker, sprakvetare
m.fl.

Spréklagen har betytt ett 6kat fokus pa myndigheternas klarspraksarbete, enligt resul-
tatet av en enkédt som Sprékradet gjorde i november 2010. Men det finns ett stort behov
av konkretion vad giller sprdklagen. Vad innebér spraklagens paragrafer i det praktiska
arbetet? Det ska ocksa framhéllas att det fortfarande inte dr sjalvklart for alla myndighe-
ter att arbeta med klarsprak — brist pa tid eller pengar &r vanliga skal till att klarspréks-
arbetet inte bedrivs aktivt.

Regeringens minoritetspolitiska reformer under 2009 och 2010 har inneburit att de
nationella minoriteternas rittigheter stirkts. Det allminnas ansvar har fortydligats och
forutsittningarna for minoritetspolitikens genomforande har blivit béttre. Till en del ar
alltsa den kritik som Europarddet har riktat mot Sveriges efterlevnad av minoritetskon-
ventionerna beaktad. Men mycket aterstar att géra. Europarddets kritik mot bristen pa
officiell statistik kopplad till de nationella minoriteterna kvarstir. For att bland annat
kunna gora meningsfulla revitaliseringsinsatser behdver vi kunskaper om hur méinga
som anvénder ett visst minoritetssprak, i vilken utstrickning de som anvénder spraket
behirskar det och i vilka geografiska omraden det finns. Det borde vara mojligt att finna
metoder for uppskattningar av etnisk och spraklig tillhorighet som bade &r etiskt accep-
tabla och vetenskapligt tillforlitliga.

De nationella minoritetsspraken dr forhallandevis osynliga i samhéllet och kunska-
pen om minoriteterna och deras sprdk dr generellt 14g. Flera av minoritetsspraken &r
hotade och i1 behov av revitaliseringsinsatser. Europaradet har vid flera tillfdllen uppma-
nat Sverige att forbéttra modersmalsundervisningen for de nationella minoriteterna.
Men det finns tva stora problem som méste dtgérdas — det ena dr bristen pa utbildade
larare, det andra &r bristen pé liromedel.

Ar 2010 utnimndes av EU till tillginglighetsiret — malet var att alla offentliga
webbplatser skulle vara tillgdngliga for alla, med sérskilt fokus pé dldre och funktions-
hindrade. Maélet ar ldngt ifran natt men den sprakpolitiska medvetenheten om vikten av
flersprakig tillgdanglighet har 6kat hos kommuner och myndigheter.
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I spraklagen som trddde 1 kraft den 1 juli 2009 jamstills det svenska teckenspréket med
de nationella minoritetsspradken. Det allmidnna — samhillet — ska enligt spraklagen
”skydda och frimja det svenska teckenspraket”. Dova och horselskadade barn, men
dven personer 1 barnets nirmsta krets, ska ges mojlighet att “’ldra sig, utveckla och an-
vinda det svenska teckenspraket”. Teckensprakets stdllning dr emellertid hotad. Den
andra delen i omvérldsanalysen utgérs av en fyllig sammanfattning av en kommande
rapport fran Sprakradet, Se sprdaket — ndr funktionshinder grumlar spraksynen (Lyxell
2011). I rapporten beskrivs och analyseras spraksituationen for déva och horselskadade
barn. Sarskilt undersoks barns tillgang till teckensprikiga miljoer. Tendensen i1 dag &r
att fordldrar placerar sina dova och horselskadade barn i vanliga kommunala forskolor.
Ett skél till detta dr att det numera dr mojligt att operera dova barn med sndckimplantat
(kokleaimplantat). Ménga barn far emellertid aldrig sé& bra utbyte av implantatet att man
enbart kan forlita sig pd talsprakskommunikation. Nér barnen véxer upp och gér i den
vanliga grundskolan blir bristerna &nnu mer uppenbara. De barn som halkar efter i skol-
arbetet 1 grundskolan omplaceras i specialskolan; de blir s.k. insneddare. I dag dr om-
kring hélften av de nyinskrivna eleverna i specialskolan insneddare. Det dr en oroande
utveckling som maste stoppas. Vad giller spraksituationen for dova och horselskadade
vill vi framhélla behovet av samarbete mellan kommunerna om de teckensprikiga for-
skolorna, uppfoljning av forskolans arbete samt forbattrat foréldrastod.

I omvirldsanalysen for 2009 pekade vi pa ett antal atgdrder som behovs for att sprak-
lagens intentioner ska kunna uppfyllas. Vi upprepar dessa (i ndgot modifierad form)
nedan, och tillfogar ocksa en punkt om behovet av atgirder for myndigheternas klar-
spraksarbete:

e jtgirder for att stirka den institutionella basen for klarsprdksarbete inom
kommuner och myndigheter

e dtgirder fOr att stirka svenskans stillning inom hdgre utbildning och
forskning

e atgirder fOr att stirka de nationella minoritetsspraken och det svenska
teckenspraket

e utbyggd och forbittrad lararutbildning i modersmal och svenska som andra-
sprak

e utbyggd och forbittrad undervisning i modersmal och svenska som andra-
sprak

e officiell sprakstatistik dver hur minga som talar de olika minoritetsspraken

e Okad flersprakig tillgidnglighet pd myndigheternas webbplatser.
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Uppdraget

I regleringsbrevet for 2010 fick Institutet for sprak och folkminnen i uppdrag att i sam-
band med érsredovisningen for 2010 redovisa en omvérldsanalys. Denna analys ska ta
upp de fordandringar och utvecklingstendenser i samhillet som har betydelse for det
svenska sprakets, det svenska teckensprakets och de nationella minoritetssprakens still-
ning och utveckling.”

Enligt beslut av generaldirektdren har uppdraget lagts pa Sprikrddet, den avdelning
inom institutet som har huvudansvaret for sprakvérd och sprakpolitiska fragor.

Rapportens upplaggning

Rapporten bestar av tva huvudavsnitt. I det forsta beskriver och analyserar vi dversikt-
ligt spréksituationen i Sverige ar 2010 genom att gora nedslag i olika delomraden och
redogora for viktiga hdandelser och eventuella utvecklingstendenser. Det andra huvudav-
snittet bestar av en utforlig sammanfattning av en kommande rapport om spraksituatio-
nen for dova och horselskadade barn, med sérskilt fokus pa tillgdngen till en tecken-
sprakig forskolemiljo.
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DEL I
Spraksituationen i Sverige 2010

Svenskan ér det lagfista huvudspréket och det ohotade kommunikationsspraket i Sveri-
ge. Det kan vi sl fast utan att for den skull forminska eller dolja det faktum att andra
sprak, inte minst engelskan, tar en (allt) storre plats i spraksamhéllet. Men det dr ocksa
framfor allt engelskans nédrvaro i spraksamhéllet som gett upphov till en mer allmin
medvetenhet om svenskans betydelse som samhéllsbérande sprék.

Under 2010 har de nationella minoriteterna fatt fler lagliga réttigheter och skyddet
for minoritetsspraken har stdrkts. Det har lett till en stdrre minoritetspolitisk medveten-
het hos kommuner och myndigheter. Vi bedomer ocksa att minoritetssprikens synlighet
1 samhéllet har blivit nagot storre. Vad géller kunskapen hos allménheten om de natio-
nella minoriteterna och deras sprak kan vi dock konstatera att den fortfarande &dr over-
raskande 14g (se Sifoundersokning om kunskapen om de nationella minoritetssprdken i
avsnitt 3).

Men 2010 har ocksé praglats av framlingsfientliga tongangar under hostens valrorel-
se och en allt patagligare diskriminering av romer 1 Frankrike och 6vriga Europa. 2010
blev dret dd Sverige fick ett riksdagsparti (Sverigedemokraterna) som vill avskaffa den
skattefinansierade modersmélsundervisningen, inféra svenska som enda tilldtna sam-
talssprak i skolan (med undantag for sprdklektionerna) samt infora ett “medborgar-
skapstest” dér spraktest utgdr en del — stillningstaganden som strider mot det sprakpoli-
tiska méalet om allas ritt till sprak, oavsett modersmal, som riksdagen enades om redan
2005 och som ocksa manifesteras i spraklagen. I Sverige rader fortfarande partipolitisk
enighet om att bedriva modersmélsundervisning och forslaget om spréktest som Folk-
partiet lade fram 2002 har inte aktualiserats igen. Fragan ar vad det innebédr pa sikt att
ett parti med en uttalat negativ instéllning till flersprakighet har fatt en parlamentarisk
rost? Ger det upphov till en gradvis acceptans av framlingsfientlig retorik? I flera euro-
peiska ldander har invandrarkritiska partier fétt starkare faste under senare ir. I Norge ar
Fremskrittspartiet det andra storsta partiet; i Danmark &r Dansk Folkeparti det tredje
nést storsta partiet. Rétten till modersmalsundervisning har tagits bort helt i Danmark
och sedan 2002 ar spraktest ett krav for medborgarskap. I forhallande till Norge och
Danmark har Sverige tagit ett tydligt sprakpolitiskt ansvar i spraklagen for att bevara det
mangsprakiga samhéllet, inte bara skydda landets majoritetssprak.

De foljande avsnitten belyser olika aspekter och delomraden av spraksituationen i
Sverige: myndigheternas klarspriksarbete (1), svenskan 1 forhédllande till engelskan (2),
situationen for de nationella minoritetsspraken (3) och det svenska teckenspraket (4),
undervisning i modersmél och svenska som andrasprék (5) samt sprikteknologi och
flersprakig tillganglighet (6). I forekommande fall relateras beskrivningarna till sprakla-
gens, men ocksd minoritetslagens, intentioner och krav pd myndigheterna. I det sista
avsnittet (7) sammanfattar vi spraklagens effekter hittills.
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1. Spraklagen och myndigheternas klar-
spraksarbete

Spréket 1 all offentlig verksamhet ska vara ”vardat, enkelt och begripligt” — s stér det i
spréklagens elfte paragraf, den s.k. klarsprdksparagrafen. Lagen &r en skyldighetslag,
vilket bland annat innebér att man inom offentlig verksamhet ar skyldig att uttrycka sig
klart och begripligt. Det innebér ocksa att man ska reflektera dver sprakanvdndningen
och att man ska bedriva systematiskt klarspraksarbete.

I november 2009 skickade Sprakradet ut en webbenkit till svenska myndigheter,
kommuner och landsting. Syftet var att ta reda p& hur det stod till med myndigheternas
klarspraksarbete. Hade den forhallandevis nya spraklagen haft ndgon effekt pa den of-
fentliga forvaltningens intresse for klarsprak? 504 myndigheter besvarade enkiten, vil-
ket motsvarar 55 procent av de sammanlagt 915 myndigheter som fick enkéten. Av des-
sa var 273 myndigheter, 205 kommuner, 18 landsting och 8 regionforbund. Resultatet
beddmdes av undersdkningsforetaget vara en hog siffra for en webbenkit.

Tva tredjedelar av dem som svarade pa enkédten uppgav att de hade arbetat med klar-
sprak i ndgon form de senaste tvéd dren. Det kan tyckas vara ett gott resultat. Men man
kan samtidigt anta att manga av de myndigheter som inte besvarade enkiten kanske
valde att inte gora det pa grund av att man inte arbetat med klarsprak. Over hilften av
dem som inte arbetat med klarsprak, 61 procent, angav tidsbrist som skél. Det var ocksa
vanligt att det inte fanns nagra pengar avsatta till klarspraksarbete. De som uppgett
andra hinder menade att de prioriterat annat, att man hade en internationell inriktning
eller att man inte sag det som en del av myndighetens uppgift.

En forhédllandevis stor andel, 15 procent, hade inte kommit pa tanken att arbeta med
klarsprk. Knappt hilften av de myndigheter, kommuner och landsting som svarade att
de arbetar med klarsprak uppgav att de haft professionell hjilp i sprakarbetet. Bland
dem som anlitat professionell hjilp var det vanligaste sittet att anlita frilansande sprak-
konsulter.

Myndigheterna fick ocksa svara pd en fraga om tillgdngligheten pa sina egna webb-
platser. P4 frigan om vilken information man erbjod personer som har svart att tillgo-
dogora sig texter pa svenska var det vanligaste svaret att man §versatte texter till andra
sprak. Drygt hélften av dem som uppgav att de Gversatte texter hade emellertid utdver
svenska endast information pa engelska. Hogt pa listan 6ver de vanligast dversatta spré-
ken, men langt efter engelska, 1&g de stora europeiska spraken, tillsammans med fins-
kan. Vissa uppgav att de anvinde Google Translate pd sina webbplatser. Lattldst svens-
ka och automatisk uppldsning av text var tva andra vanliga alternativ. Diaremot var
teckenspraksfilmer relativt ovanliga. (Se vidare Domeij 2010, s. 15f.).

Trots att f4 myndigheter, bara 7 procent, hade gjort nagon form av utvirdering av
vad klarspraksarbetet inneburit, hade manga av de svarande 4nda en uppfattning om
vilket resultat arbetet lett till. En storre spraklig medvetenhet, mottagaranpassade texter
och ett okat intresse for sprakfrdgor — var de vanligaste positiva effekterna av arbetet
med klarsprak. Ett fatal svarade att arbetet blivit mer effektivt och att handlédggningsti-
derna blivit kortare.
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I en snabbenkit till myndigheterna (totalt 38 stycken) ett &r senare, 1 november 2010,
stdllde vi bland annat frdgan vad spraklagen inneburit for just deras verksamhet? Den
overviagande majoriteten av svaren handlade om just klarspraksarbetet. Spraklagen hade
gett “ett Okat fokus”, “en skjuts at” eller “banat vig for” klarspriksarbete eller sprak-
vardsarbete. Men av enkéten framgick ocksa att man pd myndigheterna hade ett stort
behov av konkretion vad géller spréklagen. Man ville helt enkelt veta vad spraklagens
paragrafer innebér i praktiken. Framst gillde behovet av klargorande och konkretion tva
omraden: de nationella minoritetssprdken och klarsprak. Vad innebér det egentligen att
spraket 1 offentlig verksamhet ska vara “’vérdat, enkelt och begripligt”? Vem definierar
det?

Det dr uppenbart att det behdvs fler informationsinsatser bade vad giller myndighe-
ternas klarspriksarbete och de krav som spraklagen stéller i 6vrigt. Under varen 2011
kommer Sprékrédet att publicera en védgledning for hur myndigheterna kan arbeta for att
uppfylla spraklagens intentioner.

2. Svenskan och engelskan

Engelskans roll i det svenska spraksambhiillet #r ett stéindigt aktuellt imne. A ena sidan
ar engelskan oundginglig, och till och med 6nskvird, inom en rad omraden. Engelska ér
det internationellt mest gangbara spriket och fungerar som lingua franca inom veten-
skap, politik, ekonomi m.m. A andra sidan skapar det 6kade bruket av engelska en
sprakklyfta i samhéllet som skidr mellan generationer, utbildningsniva och spraklig bak-
grund. Nir engelska alltmer anvédnds inom intellektuellt avancerade omréden, som ve-
tenskap och hogre utbildning, finns det samtidigt en risk for att anvdndningen av svens-
ka trdngs ut inom dessa omraden. Undervisning pé engelska har blivit vanligare pa hog-
skoleniva de senaste dren (se Sald 2010), men bedrivs ocksé pd ldgre nivéer, pd gymna-
sie- och grundskoleniva. Vilka konsekvenser detta far for inldrningen hos svensktalande
elever och studenter vet vi inte s& mycket om. Den forskning som finns &r begrdnsad
och resultaten &r inte fullt jimforbara.

I november 2010 publicerades en avhandling som undersoker anvindningen av
svenska pa engelsksprakiga universitetskurser (Soderlundh 2010). Manga svenska uni-
versitet undervisar 1 dag pa engelska 1 stéllet for pa svenska — ett sprakbyte som lett till
kritiska diskussioner om svenskans framtid inom hogre utbildning. Hedda Séderlundh
undersoker 1 sin avhandling vad som hdnder med svenskan nér undervisningsspréket ar
engelska. Hennes studie visar att en universitetskurs inte nddvéandigtvis dr ensprakigt
engelsk for att det star sé i kursplanen. I praktiken &r det foreldsningar och gemensam-
ma kursaktiviteter som hélls pd engelska. I grupparbeten och laborationer talar svensk-
sprakiga studenter och larare ddremot svenska med varandra. Men svenskan forekom-
mer ibland ocksd nir utlindska kursdeltagare dr med, vilket naturligtvis utestdnger de
icke svensktalande studenterna.

Enligt en utvérdering fran Skolverket (2010) uppnar skolor dir undervisningen sker
pa engelska bittre studieresultat dn andra skolor. Men det goda resultatet kan dven pa-
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verkas av att eleverna i dessa skolor 1 hogre grad dn andra har hogutbildade fordldrar
och dr sérskilt studiemotiverade pd grund av att de upplever sig tillhora en utvald grupp
(undervisning pa engelska sker fortfarande pa forsok'). Skolverket fann emellertid ock-
sd en del brister i undervisningen — brister som dverlag handlade om ldrarnas kompe-
tens. Lirare med svenska som modersmaél har inte alltid den kompetens som krévs for
att se till att eleverna bade far &mneskunskaper och kunskaper i engelska. Om ldraren
har engelska som modersmal kan & andra sidan eleverna sakna mojlighet att diskutera
amnet pa svenska och ibland ocksa att lira sig &mnets svenska begrepp och fackuttryck.
Att utveckla elevernas kunskaper 1 engelska dr det vanligaste motivet, frin skolornas
perspektiv, for att bedriva undervisning pa engelska. Nagra skolor efterstrdvar till och
med tvasprakighet hos eleverna. Ett annat vanligt motiv &r att man vill locka fler elever
och undervisning pa engelska ses som ett starkt konkurrensmedel.

3. Situationen for de nationella minoritets-
spraken

De nationella minoritetssprdken — och minoriteterna — har fatt 6kad uppmairksamhet
under aret frimst genom den nya minoritetslagen, som borjade gélla den 1 januari 2010.
Det innebar att EU-konventionerna om skydd for de nationella minoriteterna och deras
sprak inkorporerades i svensk lag — Lag (2009:724) om nationella minoriteter och mi-
noritetssprak. 1 december godkdnde dessutom riksdagen en éndring i regeringsformen
sé att den béttre ska spegla Sveriges ataganden enligt EU-konventionerna. I den nya
lydelsen ndmns dels det samiska folket sdrskilt, dels dr ett ”bor” utbytt mot ett ’ska”, jft:
”Samiska folkets och etniska, sprakliga och religidsa minoriteters mojligheter att behélla
och utveckla sitt eget kultur- och samfundsliv ska frimjas” (var kursivering) (Reger-
ingsformen 1 kap., 2 §. Lag (2010:1408)).

Minoritetslagen

Det 6kade politiska intresset for minoriteterna och deras sprak och kultur &r, &tminstone
delvis, en effekt av Europaradets upprepade kritik av Sverige nér det géller efterlevna-
den av minoritetskonventionerna.” Regeringen presenterade 2009 en minoritetspolitisk
strategi med syfte att stirka minoriteternas egenmakt och inflytande och frimja beva-
randet av de nationella minoritetssprdken. Strategin inbegrep forslag om en ny lag om

! Undervisning i engelska pagar som forsok sedan 2003 i ett 40-tal skolor, bdde kommunala och fristien-
de.

? I december 1999 beslutade riksdagen att Sverige skulle ansluta sig till Europarédets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (Prop.
1998/99:143). Judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar erkdndes som nationella minoriteter i
Sverige, och jiddisch, romani chib, samiska, finska och meénkieli blev officiella minoritetssprak.
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nationella minoriteter och minoritetssprak som skulle omfatta alla fem nationella mino-
riteter (2009:724).

I och med den nya lagen utdkades forvaltningsomradet for finska med 18 kommuner
och for samiska med 13 kommuner. Under 2010 har ytterligare kommuner pa eget initi-
ativ anslutit sig till ndgot av forvaltningsomradena. For finskans del har det inneburit en
markant utvidgning av forvaltningsomradet, fran tidigare fem kommuner i Norrbotten
till nuvarande 26 kommuner, varav flera i Mélardagen, inklusive Stockholm. Det inne-
bar att ca 40 procent av sverigefinnarna i dag bor i en kommun som ingér i forvalt-
ningsomradet, mot tidigare endast 3,5 procent. (Prop. 2008/09:158)

Fran och med februari 2011 kommer ytterligare sex nya kommuner att inga i1 forvalt-
ningsomradet for finska, nimligen Goteborg, Hofors, Kalix,® Skinnskatteberg, Sundby-
berg och Umed, samt landstinget i Gavleborgs ldn. Det innebér att landets tvd storsta
stdder, Stockholm och Goteborg, ingér i det finska forvaltningsomradet, liksom ménga
andra stora stiader i Mellansverige, som Uppsala, Eskilstuna och Visteras, och de vikti-
ga regionala centrumen Umea och Borés. Déremot tvekar Luled, dir ménga sverigefin-
nar bor, att ansluta sig till forvaltningsomradet.

De allmidnna bestammelserna i minoritetslagen, grundskyddet, omfattar alla fem na-
tionella minoriteter och minoritetssprék. Grundskyddet innebir, forutom att samhéllet
ska skydda och frdmja spriken, att myndigheterna ska informera de nationella minorite-
terna om deras rattigheter och ge de nationella minoriteterna mdjlighet till inflytande
och samrdd 1 frdgor som berdr dem. Barns utveckling av en kulturell identitet och an-
viandning av det egna minoritetsspraket ska frimjas sérskilt. Institutet for sprak och
folkminnen fick i februari 2010 regeringens uppdrag att fordela ett statsbidrag pé totalt
3,4 miljoner kronor for revitaliseringsatgarder for de nationella minoritetsspraken (se
nedan Revitalisering av de nationella minoritetsspraken.) Det kan ses som en direkt
effekt av den politiska viljan att verka for barns anvindning av minoritetsspraket. Talare
av finska, meénkieli och samiska har utdver grundskyddet sirskilda réttigheter. De har
rdtt att anvidnda sprken vid muntliga och skriftliga kontakter med myndigheter inom ett
forvaltningsomrade, men ocksa vid kontakt med myndigheter utanfor ett forvaltnings-
omrdde, om det finns personal som behdrskar minoritetsspriken. Vidare har kommu-
nerna skyldighet att ordna dldre- och barnomsorg som bedrivs helt eller delvis pad mino-
ritetsspraken om ndgon inom forvaltningsomradet onskar detta. I praktiken innebér det
att en kommun som ingar i ett forvaltningsomrade maste kartldgga sprakkunskaperna
hos all personal pa forvaltningsmyndigheterna — for att kunna veta om man behover
rekrytera personal som talar ndgot av minoritetsspraken. Kommunen maste ocksa se till
att det finns tolkar och dversittare i minoritetsspraken.

Nir det géller forskoleverksamheten och dldreomsorgen méste man gora en liknande
inventering. Var finns det forskolor eller avdelningar for barn som talar minoritets-
sprak? Finns det behov av ytterligare forskoleplatser for minoritetsbarn? Finns det (till-
rackligt) med personal inom dldreomsorgen som talar finska, meénkieli respektive sa-
miska? Det &r varje enskild kommuns ansvar att rekrytera administrativ personal, vard-
personal och forskolepersonal med kunskaper i minoritetsspriken i den utstrickning

* Kalix kommer ocksa att ingd i forvaltningsomrédet for meiinkieli.
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som man beddomer behdvs. Framtiden, och uppféljningen av minoritetspolitiken, far
utvisa hur vil kommunerna skoter detta dtagande.

Den mer langsiktiga effekten av minoritetslagen (och spréklagen) nir det géller mi-
noritetssprakens stéllning i det svenska samhéllet &r det dnnu for tidigt att uttala sig om.
Men klart dr att inforandet av lagen inte bara gett uppmérksamhet at minoritetsspraken
utan ocksé bidragit till att statusen hos dessa sprak hojts.

Sifo-undersokning om kunskapen om de nationella minoritets-
spraken

I december 2010 genomforde Sprakradet, i samarbete med Sifo, en telefonundersdkning
om kunskapen om de nationella minoritetsspraken. I undersékningen fick tusen slump-
vis utvalda svenskar dver 15 ar svara pd foljande fragor:

e Kinner du till nadgot eller nagra av Sveriges fem nationella minoritetssprak?
e Hur viktigt tycker du att det &r att bevara dessa sprék sa att de kan dverleva i
Sverige?

Mer 4n en av fyra, 29 procent, kunde inte rdkna upp ndgot av de fem spraken. Samtidigt
tyckte en majoritet av de tillfrdgade, 68 procent, att det ar viktigt att stodja spraken sa
att de kan Overleva 1 Sverige. Okunskapen var storst bland de yngre. Hela 47 procent 1
aldern 15-29 ar kunde inte ndmna ndgot av Sveriges nationella minoritetssprak — att
jamfora med 20 procent i gruppen 3049 &r, 20 procent i gruppen 50—65 &r, samt 32
procent i gruppen 65 ar och dldre. Resultatet dr en tydlig indikation pé att minoritets-
spréken &r osynliga i stora delar av samhdéllet. Det dr ocksa uppenbart att skolan inte har
lyckats leva upp till sitt atagande att sprida kunskap om de nationella minoriteternas
sprak och kultur.*

Samiska dr det sprak som flest kdnde till, ndmligen 62 procent. Jiddisch var inte
ovéntat det minst kinda minoritetsspraket — endast 4 procent av de tillfrigade kédnde till
att jiddisch &r ett nationellt minoritetssprdk. De som bist kidnde till spraken var hogsko-
leutbildade, 91 procent av dessa kunde ange minst ett av de fem spraken — att jamfora
med 68 procent bland dem med gymnasieutbildning och 51 procent bland dem med
grundskoleutbildning. Det ar ocksa de hogskoleutbildade som ar mest positiva till ett
fortsatt stod for spraken.

Bland de tillfragade i Stockholm, Goéteborg och Malmé med omnejd, samt i norra
Sverige, dr kunskapen om spréken storre én i regioner som inte innefattar storstdder.
Nér det géller attityden till sprdken var det ddremot inga stora skillnader mellan olika
delar av landet.

Resultatet av Sprakradets undersokning skickades ut som ett pressmeddelande till
savél de stora rikstdckande och regionala tidningarna och etermedierna som de mindre
landsortstidningarna. De finsksprakiga medierna, Sisuradio och Uutiset, rapporterade
om undersdkningen i sina nyhetsinslag, medan inget av de svensksprikiga medierna

* I grundskolans kursplan for svenska ér ett av malen att eleven ska fa en orientering om det samiska
spraket och dvriga minoritetssprak i Sverige” (http://www.skolverket.se/sb/d/618).
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rapporterade om undersokningen pa nyhetsplats. (Daremot kommenterades undersok-
ningen 1 kulturnotiser och pa bloggar.) Ocksa detta metaresultat av undersokningen ar
signifikativt for det ointresse som uppenbarligen finns for de nationella minoritetsspra-
ken 1 samhéllet.

Finska

For sverigefinnarna ar det mojligheterna att helt eller delvis fa dldrevard respektive
barnsomsorg (forskola) pa finska som &r de viktigaste reformerna i minoritetslagen. Pa
vissa orter har det uppstatt en livlig aktivitet for att fa till stand finsksprakiga verksam-
heter. Finsksprakiga dldrecentrum och forskolor har 6ppnats pé flera orter, medan in-
tresset pa andra orter har varit mattligare. Intresset for finsksprakig dldrevard respektive
forskoleverksamhet i de nordliga kommunerna i det gamla forvaltningsomradet har hit-
tills varit ganska lamt, men i till exempel Géllivare har det uppstétt nya verksamheter
bade pa meidnkieli och finska och i Pajala haller man pa att bilda en finsk forening. Situ-
ationen i forvaltningskommunerna beskrivs & ena sida som “ett nytt historiskt ldge och
en stor mojlighet for finskan”, medan det & andra sidan hévdas att inrdttandet av forvalt-
ningsomraden handlar om terminalvéard for den dldsta 1 dag levande finska generatio-
nen”.’

Pa sistone har andra generationens sverigefinnar, dvs. personer som flyttat till Sveri-
ge 1 barndomen eller som 4r fodda och uppvéxta hér, borjat aktivera sig inom den sveri-
gefinska kulturen. Pa hosten 2009 kom en ny sverigefinsk kulturtidskrift, Sheriffi, ut for
forsta gangen. Under 2010 har Sheriffi blivit alltmer populdr och uppmérksammats bade
i sverigefinska, svenska och finlindska medier. Tidskriften, som utkommer pa bade
finska och svenska, skriver om den finska, sverigefinska och finlandssvenska kulturen —
musik, film, teater och litteratur. Sheriffi séljs 1 tidningskiosker runt om 1 landet och &r
inte bidragsberoende, som en stor del av den sverigefinska kulturen &r. Sanna Posti
Sjoman, chefredaktoren for Sheriffi, ér andragenerationens sverigefinne, liksom de fles-
ta personer bakom tidskriften. Sheriffi ges ut i Goteborg, vilket har bidragit till att mins-
ka Stockholmscentreringen i den sverigefinska kulturen.

Andra generationens nyvaknade intresse for den sverigefinska kulturen marks ocksa i
programinslagen i1 Sisuradio, den finsksprakiga kanalen i Sveriges radio. Forutom att
Sisuradio har ett nytt, mycket populért 6nskemusik- och talprogram for éldre, Oili Oili,
har den pé senare &r dven haft tvd musik- och talshower, Soili & Waronen-show och
Mdintysoopa-show, som bada ar populdra bland savil forsta som andra generationens
sverigefinnar. Programledaren och de andra redaktorerna i Mdntysoopa-show ér sjilva
andra generationens sverigefinnar. De bdda programmen presenterar nyare finsk och
sverigefinsk musik, varvat med ledigt tal. Dessutom har Sisuradio kraftigt utvecklat sin
produktion av ungdomsprogram pa finska, vars dhorarkrets huvudsakligen bestar av
andra och tredje generationens sverigefinnar.

® Kommentarerna finns att lisa pa den finsksprakiga bloggen http:/groups.yahoo.com/group/ruosulista.
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Jiddisch

Jiddisch dr det minsta av de fem nationella minoritetsspraken. Det har ocksé en sarstill-
ning sétillvida att det endast i undantagsfall & modersmal for judar i Sverige. Men in-
tresset dr starkt, och har pa senare ar véxt, hos den judiska minoriteten att halla spréket
vid liv, att aterta foréldrars eller mor- och farforédldrars sprék och att fora det vidare till
den yngre generationen. Sveriges Jiddischforbund har i dag fyra lokalféreningar och
medlemsantalet 6kar. I det arliga judiska seminariet Limmud, med foreldsningar om och
pa jiddisch, deltog 2010 ca 600 personer. Dértill kommer en méngd kulturella arrange-
mang: konserter, teaterforestillningar, studiecirklar etc. Under aret bildades Jiddisch
Amatorteater med sdte 1 Stockholm. Nyborjar- och fortséttningskurser i jiddisch ges
inom ramen for savél det ordinarie utbildningsvisendet som i form av studiecirklar i
foreningsregi. P& Hillelskolan i Stockholm kan barnen vilja jiddisch som tillval pa lag-
och mellanstadiet.

Meiankieli

Situationen for meénkieli har paverkats positivt av de minoritetspolitiska atgirderna
under 2010. Forvaltningsomradet for meédnkieli utvidgas fran fem till sex kommuner nér
Kalix ansluts frin och med februari 2011. Aven i Luled pagar diskussioner om huruvida
kommunen ska ansdka om att ansluta sig till forvaltningsomradet.

Den nya minoritetslagen har fort med sig att kommunerna i forvaltningsomradet nu-
mera samrader med minoritetsforetrddare i betydligt hogre utstrackning an tidigare. Gil-
livare kommun kan lyftas fram som ett positivt exempel dér samrad sker med organisa-
tioner for samiska, finska och meinkieli. I Overtorned har man anstillt en kulturpeda-
gog med uppgift att verka for revitalisering av meénkieli och finska. Samarbetet mellan
minoritetsgrupperna har dkat; flera konferenser har samarrangerats och minoritetsgrup-
perna arbetar gemensamt med exempelvis frdgor om jamstédlldhet och makt.

Nér det géller tillgdngen till medier pd meénkieli dr situationen i princip oférdndrad
sedan 2009. En inledande dialog har héllits mellan Sveriges Television och Svenska
Tornedalingars Riksforbund, och fran och med hdsten 2011 sorterar programmet Kexi —
ett program om och pa meénkieli — under den samiska redaktionen i Kiruna. Tanken ar
att mednkieli ska kunna dra fordel av de satsningar och erfarenheter som gjorts i de sa-
miska programmen. Det finns ocksad planer pa en gemensam dagstidning for samiska
och meidnkieli. Regeringen har gett Sametinget 1 uppdrag att kartldgga behovet av och
intresset for tidningar pa meidnkieli och samiska och mojligheterna till gransoverskri-
dande samarbeten. Bakgrunden till uppdraget ar regeringens dtaganden i samband med
att Sverige skrev under EU-konventionerna om minoriteternas réttigheter ar 2000, ndm-
ligen att “uppmuntra eller underlétta att minst en tidning grundas eller upprétthalls péd
bland annat meédnkieli och samiska” (se http://www.regeringen.se/sb/d/12628/a/158283).

Samarbetet mellan tidskriften METavisi och Haparandabladet har under 2010 fortsatt
att utvecklas och tidskriften finns numera ocksé pa Haparandabladets webbplats. Utover
METavisi som ges ut av Svenska Tornedalingars Riksforbund finns ytterligare en tidskrift

for meénkieli vid namn Mednmaan aviisi som ges ut av foreningen Meénmaa.
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Romska

Av de fem minoriteterna &r romerna de socialt mest utsatta. Massavvisningarna av ro-
mer 1 Frankrike sommaren 2010 ledde till att romernas situation i Europa, och ddrmed
dven 1 Sverige, kom att std i fokus. I slutet av juli lade Delegationen for romska fragor
fram sitt betdnkande Romers rdtt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55), dir
man presenterade en rad atgiardsforslag vad géller romers delaktighet och inflytande i
samhadllet, rétt till utbildning, arbete, bostad etc. Delegationen lade vidare fram ett for-
slag om en revidering av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak sa att ro-
mani chib fér lika stark stidllning som finska, meénkieli och samiska (SOU 2010:55, s.
458). Betidnkandet har fatt ett blandat mottagande av romerna. En del vinder sig mot att
bli betraktade som offer for etnisk diskriminering. Romska riksférbundet menar att man
saknat resurser for att pa ett tillfredsstillande satt kunna svara pa remissen. Manga ro-
mer har helt enkelt inte tillrickliga kunskaper i svenska for att kunna skriva ett remiss-
svar. Om beténkandet hade oversitts till romska, eller till ndgot av de sprak som huvud-
delen av romerna talar, till exempel finska, polska eller ungerska, hade romerna haft
storre mojligheter att ge sina synpunkter pa denna viktiga utredning.

Modersmélsundervisningen dr problematisk for alla minoriteter, men kanske mest for
romska barn. Situationen kan sammanfattas med att det rader brist pd savil modersméls-
larare som laromedel pa romska. Den vanligaste orsaken till att kommuner inte anordnar
modersmalsundervisning i romska dr just bristen pd ldmpliga ldrare. Och om moders-
mélsundervisning anordnas &r det inte alltid som den sker péd den romska varietet som
eleverna talar.

Regeringen gav 2007 Linkdpings universitet ansvaret for hogre utbildning i romska,
men studentantalet har varit lagt och nagon vidareutveckling av kurserna i romska har
inte skett. P4 grund av bristande studentunderlag kommer det inte att anordnas négra
kurser i romska vid Linkdpings universitet under 2011.

Behovet av auktoriserade tolkar och Gversdttare i romska dr stort. Enligt Sprakradets
erfarenhet &r manga romer missndjda med den tolkning som erbjuds dem; de tycker att
de har svért att gora sig forstddda i1 kontakten med till exempel sjukvarden och rattsvi-
sendet. I betdnkandet Romers rdtt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55, s.
463) foreslas att Kammarkollegiet ges ett sérskilt uppdrag att utveckla ett auktorisa-
tionsprov for dversattare och tolkar i romani chib.

Revitalisering av de nationella minoritetssprdken

De nationella minoritetsspréken, finska, meédnkieli, samiska, romani chib och jiddisch,
tillhor det svenska nationella arvet och Sverige har forbundit sig att skydda och framja
dem. Men allt farre barn ldr sig de nationella minoritetssprdken i dag. De finsktalande
barnen blir allt farre, och de flesta potentiellt meénkielitalande barnen har bytt sprék och
ar 1 dag endast svensktalande. Sydsamiska, umesamiska och kaale-romani hotas av
sprakdod; dessa varieteter talas endast av en handfull manniskor, och néstan ingen av
dessa dr barn. Om sprakbytesprocessen ska kunna stoppas kriavs det bade vilja hos mi-
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noriteterna att teruppliva — revitalisera — sina sprak och stdd, i form av revitaliserings-
atgirder, frdn majoritetssamhaéllet.

Regeringen tillsatte 2010 en referensgrupp som ska bistd med sakkunskap och erfa-
renhet 1 frigor som ror revitalisering av de nationella minoritetsspraken. Gruppen bilda-
des for att 4stadkomma en dialog med olika aktdrer och for att initiera och forstérka
revitaliseringen av de nationella minoritetssprdken. Referensgruppen ska slutredovisa
sitt uppdrag i juni 2012. T oktober 2010 anordnade Uppsala universitet en internationell
forskarkonferens om en langsiktig och hallbar sprikrevitalisering. Regeringen beviljade
bidrag sa att ungdomar fran de nationella minoriteterna kunde delta i konferensen. Syf-
tet var att ungdomsforbunden skulle aktiveras i revitaliseringsarbetet.

For att 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna och deras sprak lanserades pé
regeringens initiativ i december 2009 en ny webbplats, www.minoritet.se, som drivs av
Sametinget. Under 2010 har det getts ut flera handbdcker i hur man dterupplivar sina
sprakkunskaper, som Puhutaanko suomea? | Ska vi tala finska? och Samisk sprakhand-
bok. Sametinget har utvecklat laromedel pa olika samiska sprak och Skolverket har pub-
licerat litteratur pa de nationella minoritetsspraken: en antologi med sagor och ramsor
pa olika sprak, flera bocker for undervisning 1 romska och en laromedelsserie for under-
visning 1 finska. Sprakradet anordnade tillsammans med Sisuradio i somras en sverige-
finsk sagotivling med maélet att stimulera sagoskrivandet.

Ocksé kurser i minoritetssprak anordnas, badde nybdrjarkurser och kurser for dem
som vill stidrka sina kunskaper i minoritetsspraket. Samernas utbildningscentrum ger
kurser i tre varieteter av samiska (nord-, lule- och sydsamiska). Samiska och finska kan
studeras vid olika folkhdgskolor och studieforbund och finska kan dven ldsas vid Fin-
landsinstitutet. Flera folkhogskolor har planer pa att starta undervisning i romska.

Institutet for sprdk och folkminnen har under aret fordelat ett statsbidrag pa 3,4 mil-
joner kronor som stod for revitaliseringsatgarder. Medlen kunde sdkas av organisationer
eller stiftelser som inte &r statliga eller kommunala, och som bedriver verksamhet utan
vinstsyfte. Syftet med bidraget var att ge enskilda personer béttre forutsdttningar att
tilligna sig och anvidnda sitt nationella minoritetssprdk genom att stéirka deras l4s- och
skrivfardigheter 1 minoritetsspraket. Intresset for stodet var mycket stort. Sammanlagt
tog institutet emot dver hundra ansokningar till ett belopp pa ca 26 miljoner kronor; 33
av dessa beviljades medel. Av bidragssumman gick 40 procent till revitalisering av sa-
miska (antingen nord-, syd-, lule- eller umesamiska), 20 procent till finska, 17 procent
till meédnkieli, 15 procent till romska, 5 procent till jiddisch och 4 procent till projekt
som innefattade flera minoritetssprak.

Barn och ungdomar dr den framsta malgruppen for revitaliseringsinsatserna. Men ef-
tersom det dr de dldre generationerna som &r formedlare av spraket gick ménga bidrag
till projekt dir de olika generationerna verkar tillsammans, som sprakbad — interaktiva
verksamheter dir man anvinder enbart minoritetsspraket (spelar spel, ldser och lyssnar
pa sagor, ritar, bygger etc.). Andra projekt har som mal att sitta upp en teaterpjds, samla
ortnamn pa minoritetsspraken, producera en tidning, tillverka ljudbdcker eller gora ra-
dioprogram pa minoritetssprak. I flera projekt varvas praktiskt arbete med sprakunder-
visning. For yngre vuxna, framfor allt smabarnsfordldrar som eventuellt kan tala lite pa
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det egna minoritetsspraket, anordnas mer traditionell undervisning, ofta intensivunder-
visning, som kombineras med undervisning pa nitet.

Gemensamt for de beviljade projekten &r att det genom dessa bildas naturliga sprak-
arenor dér de nationella minoritetsspraken anvénds i sammanhang dér majoritetsspraket
vanligtvis anvinds, och att man pé sa sitt skapar nya miljoer for minoritetsspréken.

4. Det svenska teckenspraket

Det svenska teckenspraket fick 1 samband med att sprdklagen trddde i kraft 6kad upp-
mirksamhet i samhillet.® Tyvirr ser vi tendenser till en tillbakagéng for teckenspraket.
Kunskapen om teckenspraket som ett naturligt och fullgott sprak, inte bara ett kommu-
nikationsmedel, dr fortfarande svag i samhéllet. Teckensprak védrderas ibland som en
foljd av detta som mindre viktigt dn andra sprak for individens sociala och kognitiva
utveckling.

Teckensprak 1 gymnasieskolan

Teckenspréket behandlas inte heller pa lika villkor inom utbildningsvdsendet. De nya
reglerna for antagning till hogskolan, som bdrjade gélla hosten 2010, &r ett exempel pa
detta. Dé infordes ett meritvdrdessystem som innebdr att vissa kurser ger extra podng,
meritpodng, som ldggs till genomsnittet av gymnasiebetygets podng. Till meritkurserna
hor moderna sprék, definierade som samtliga sprak utom svenska, engelska, klassiska
sprak — och teckensprak. Gymnasiestudier i svenskt teckensprak ger alltsa inga meritpo-
ang. Skolverket menar att problemet ar att laro- och kursplanerna for teckensprak inte ar
harmoniserade med de andra spraken, vilket gjort det svart att godkédnna svenskt tecken-
sprak som ett modernt sprak. I sprakstudierna ingér ndmligen att man ska kunna anvén-
da spraket i tal och skrift, och eftersom teckenspréket inte har ett skriftsprak sa faller det
utanfor kunskapsmalen.”

Redan nu, viren 2011, finns det tecken pd att gymnasieelever — till och med hogsta-
dielever — viljer bort studier i svenskt teckensprék av strategiska skél. Det 16nar sig
samre att ldsa svenskt teckensprak jaimfort med andra moderna sprak. Att pd detta sitt
diskriminera svenskt teckensprdk i det nya meritviardessystemet gar stick i stiv med
intentionerna i spraklagen dér det uttryckligen ségs att "det allmdnna har ett sdrskilt
ansvar for att skydda och frdmja det svenska teckenspraket" (2009:600, 9 §).

6 Spraklagen ger det svenska teckenspriket samma skydd som de nationella minoritetsspriaken (se vidare
del II).
’ Enligt uppgift (personlig kommunikation) fran Torun Rudin, handliggare vid Skolverket.
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Flytt av specialskolor

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) fattade 2010 beslut om flytt av tva anrika
dovskolor: Manillaskolan i Stockholm, Sveriges dldsta dovskola (grundad1812) och
Ostervangsskolan i Lund (grundad 1871). Skilen for flytt har i bada fallen handlat om
att forbéttra den akustiska undervisningsmiljon. Skolorna har ndmligen fétt en allt storre
andel dova barn med sndckimplantat (ett speciellt horselhjalpmedel for dovfodda barn)
och undervisningslokalerna maste anpassas till dessa barns behov. For att barnen fullt ut
ska ha nytta av sndckimplantaten maste stérande ljud ddmpas. Byggnaderna &r kultur-
markta och svara och dyra att renovera, menar SPSM.

Det &r ett tecken 1 tiden att frdgan om skolornas ljudmilj6 haft stor betydelse for be-
slutet att 6verge de gamla, och hitintills vélfungerande, skolbyggnaderna. Det finns en
risk att undervisningen i specialskolan, som sedan mitten av 1980-talet varit tvasprakig,
ater fokuserar pd det talade spraket och att teckenspraket fir en underordnad roll. Det
vore en olycklig utveckling. Det fanns en dvertro under 1950—60-talet att horselteknik
skulle ge dova barn tillgang till talat sprdk. I dag vet vi att barn som opererats med
sndckimplantat snarast dr horselskadade dn horande och att de har svart att folja vanlig
skolundervisning. Déva och horselskadade barns sprakutveckling sker bést via tecken-
sprédket — dvs. via synen — medan horseln dr nedsatt i varierande grad och ddrmed ar
storningskénslig. Fokus pd den svaga sprakliga kanalen kan ocksa permanenta en nega-
tiv sjilvbild hos barnen. Dova och horselskadade barn som far anvinda ett sprék som
alla har tillgéng till — ndmligen teckenspréket — har storre mojligheter att kiinna sig som
delaktiga och sprakligt kompetenta individer. Foljaktligen menar vi att svenskt tecken-
sprak méste lyftas fram som det sjdlvklara spraket i specialskolan. (Se vidare del I1.)

Tolksituationen

I 2009 ars omvérldsanalys pekade vi pd att tolkverksamheten for teckensprakiga ér
bristfallig. Teckensprdkiga personer fér inte tolk ndr de behover det och betalningsan-
svaret dr uppdelat pa olika huvudmin, vilket skapar oklarheter om vem som ska sta for
tolkkostnaden. Tolkbrukare maste vénda sig till olika tolkformedlingar och myndigheter
for att fa tolk. Landstingen tilldmpar olika modeller och praxis for tolktjinsten. Manga
ganger faller betalningsansvaret mellan stolarna. Detta giller sérskilt for dova arbetsta-
gare som i sitt yrke dr beroende av tolktjansten och teckensprakiga studenter péd privata
utbildningar. Under 2010 tillsatte regeringen en utredning som ska se dver tolktjédnsten
for dova och horselskadade. Av kommittédirektiven framgar att utredningen ska kart-
lagga och analysera nuvarande reglering, finansiering, organisation och tillsyn av tolk-
tjdnsten. Malet &r att ta fram en “brukarorienterad modell”; det ska med andra ord vara
enkelt att bestélla tolk. Utredningen ska vara klar den 1 november 2011.

Aldrevérd och hemtjinst

Det finns stora brister inom dldrevarden och hemtjansten for dova. Det saknas tecken-
sprakig personal som klarar av att prata med de dldre. P4 vissa héll (bland annat i
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Malmoé och Stockholm) finns sédrskilda dldreboende for teckensprakiga, men det ar inte
sjdlvklart att en kommun vill betala for en plats pa ett sidant boende. Nyligen (februari
2011) gav forvaltningsritten 1 Malmo Bjuvs kommun bakldxa for att kommunen inte
tillmotesgatt en teckensprakig kvinnas Onskan att bli placerad pé ett boende 1 Malmo
med andra teckensprékiga.

5. Undervisning i modersmal och svenska
som andrasprak

I omvirldsanalysen for 2009 konstaterar vi att modersmélsundervisningen (fortfarande)
ar kraftigt eftersatt och att undervisningen i svenska som andrasprék varken organiseras
eller betraktas som ett likvérdigt alternativ till undervisningen i svenska. Under 2010
har inte ndgra avgorande initiativ tagits for att forbattra undervisningen i modersmal och
svenska som andrasprdk. Tva rapporter som publicerades under 2010 — den ena fran
Skolinspektionen, den andra fran Sveriges Kommuner och Landsting — belyser olika
aspekter av modersmélsundervisningen. A ena sidan bekriftas de generella bristerna i
modersmalsundervisningen, 4 andra sidan ges beldgg for att modersmalsundervisningen
— nér den fungerar — har en positiv effekt pd sdvil studieresultaten i allménhet som and-
raspraksinldrningen.

Skolinspektionen visar i sin rapport (Skolinspektionen 2010) att det finns brister sé-
vil 1 forskolornas sprakutvecklande arbete nir det giller de flersprékiga barnen som i
skolornas undervisning i modersmal och i svenska som andrasprak. Bakgrunden till
rapporten dr de betydande skillnader som har konstaterats 1 skolresultaten mellan elever
med svenska som modersmél och elever med annat modersmal &n svenska. For elever
som avslutade arskurs 9 laséret 2009/2010 var skillnaden i genomsnittligt meritvérde
cirka 20 poéng mellan elever med svensk och utldndsk bakgrund. Néstan var fjirde elev
med utlindsk bakgrund ldmnade grundskolan utan grundlidggande behorighet jamfort
med var tionde elev totalt sett.

Syftet med rapporten var att se om och hur férskolor och skolor arbetar med sprak-
och kunskapsutveckling for barn och elever med annat modersmal &n svenska. I rappor-
ten granskas 42 forskolor och skolor i 12 kommuner. Resultatet dr nedslaende. Forsko-
lornas och skolornas arbete med sprak- och kunskapsutveckling har ’generella svaghe-
ter”, som det ségs i rapporten (Skolinspektionen 2010, s. 6). I f4 av de granskade sko-
lorna fanns det personal med tillrdcklig kompetens for en sprakutvecklande undervis-
ning som omfattar bade elever med svenska som modersmél och elever med svenska
som andrasprik. Over huvud taget var kunskapen om vad dmnet svenska som andra-
sprak innebér svag bade hos larare och skolledningar, och i manga av skolorna saknades
larare med en gedigen utbildning for att undervisa i svenska som andrasprak. Vad giller
modersmélsundervisningen konstaterar granskningen att den lever sitt eget liv, utan
samband eller samverkan med ovrig undervisning. Till exempel foljer skolan sillan upp
resultaten 1 &mnet och elevens kunskaper i modersmélet ndmns sillan i1 utvecklingssam-
talen.
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Av Skolinspektionens rapport framgéar att det finns ménga elever 1 de granskade skolor-
na som inte helt och fullt forstér lararnas instruktioner eller det som star i lirobdckerna.
Samtidigt finns det stora brister nér det géller att tillgodose elevernas behov av studie-
handledning pa modersmalet — som enligt grundskoleforordningen dr en réttighet for de
elever som behover det.

Sveriges Kommuner och Landsting publicerade i juni 2010 en rapport som analyse-
rade tio kommuner dir nyanlinda elever® natt relativt goda studieresultat (Sveriges
Kommuner och Landsting 2010). Verksamhetschefer, rektorer och pedagoger forklara-
de studieresultaten med att de aktivt arbetade med modersmalsundervisningen, men
lyfte ocksa fram studiehandledningen som en viktig faktor for att nyanlédnda elever ska
kunna f6lja &mnesundervisningen pa sina egna villkor, medan de utvecklar sina kunska-
per i svenska. Med tanke pé sprikets betydelse for all kunskapsutveckling ér en vélfun-
gerande studiehandledning pd modersmalet kanske en av de viktigaste faktorerna for att
ge flersprékiga elever samma mdojligheter till skolframgang som ensprakiga elever.

Rapporten foreslar ett antal statliga dtgirder, varav nagra ar utbildning av fler mo-
dersmalslérare, storre satsningar pd studiehandledning samt atgidrder som underlittar
distansundervisning.

Modersmélsundervisning for de nationella minoriteterna

Generellt giller att det maste finnas fem elever i kommunen med samma modersmal
som vill delta i modersmélsundervisning for att sddan ska anordnas. Dértill kommer
kravet att spréket ska vara elevens dagliga umgéngessprak i hemmet och att eleven ska
ha grundldggande kunskaper i spraket. For barn till fordldrar som talar ett nationellt
minoritetssprak géller generdsare villkor. Det ricker att det finns en enda elev som Ons-
kar modersmalsundervisning, och minoritetsspraket behover inte heller vara barnets
dagliga umgingessprak. Men for att vara berittigad till modersméalsundervisning maste
barn till fordldrar som talar ett minoritetssprdk ha grundldggande kunskaper i spraket
(Skollagen 2010:800, 10 kap. Grundskolan, 7 §). Frdgan dr emellertid hur dessa kun-
skaper ska forviarvas om man inte fatt dem i hemmet? Enligt spraklagen ska den som
tillhor en nationell minoritet inte bara ges mojlighet att utveckla och anvdnda” minori-
tetsspraket utan ocksa att “’ldra sig” det. Kravet pa grundldggande kunskaper i minori-
tetsspréket ar i realiteten ett hinder for nybdrjarundervisning i de nationella minoritets-
spraken.

Men dven om kraven dr uppfyllda &r det inte sékert att barnet far den modersmalsun-
dervisning som det har rétt till. Det maste ocksd finnas en lamplig ldrare. Bristen pa
larare, sarskilt for vissa av de nationella minoritetssprdken, som romska, ar det vanligas-
te skélet till att kommunerna inte ger modersmélsundervisning. Hogskoleverket har fétt
1 uppdrag att géra en oversyn av hogskoleutbildningar i1 nationella minoritetssprak, som
ett forsta steg att komma tillrdtta med ldrarbristen i modersmalsundervisningen. Utred-
ningen ska vara klar i april 2011.

¥ Med nyanlinda elever avses i undersokningen elever fodda utanfor Norden och EU, som inte behirskar
det svenska spraket och har varit i Sverige som langst fyra ar.
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I Norrbottens ldn skapar de langa avstdnden 1 kombination med ldrarbristen ett ytterliga-
re problem. Ett sétt att 16sa problemet &r att bedriva modersmalundervisning pa distans,
vilket man gjort pé forsok under tva ar. Forsoksverksamheten avslutades i juli 2010 och
1 september samma ar ansokte skolcheferna i Norrbotten om dispens hos regeringen for
att fi fortsédtta med distansundervisningen. Fragan ar i skrivande stund inte fardigutredd
och skolcheferna vintar fortfarande pa svar.

6. Sprakteknologi och flersprakig tillganglig-
het

E-tillganglighet

EU hade 1 sin handlingsplan i20/0 som mal att offentliga webbplatser skulle vara till-
gingliga for alla ar 2010, med sérskilt fokus pa dldre och funktionshindrade. Som
Sprakrddet konstaterar i rapporten En sprakpolitik for internet (Domeij 2010) &r det
mélet ldngt ifrdn nétt, 1 synnerhet om man som Sprakradet ocksa stéller krav pa fler-
sprakig tillgédnglighet, dvs. att webbplatserna ska finnas tillgéngliga pé olika sprik efter
medborgarnas sprakliga behov och rittigheter. I maj 2010 presenterades EU:s En digital
agenda for Europa (EU 2010) dir man sétter upp ett nytt mal att alla webbplatser i den
offentliga sektorn ska vara fullt tillgdngliga ar 2015.

I Sverige har Handisam pé regeringens uppdrag tagit fram en handlingsplan for e-
inkludering, Rdtt fran bérjan (Handisam 2009). I handlingsprogrammet, som diskutera-
des vid en hearing 1 juni 2010, foreslds bland annat att en vigledning for offentliga
webbplatser tas fram av E-delegationen och att behovet av statligt stod for att utveckla
sprdkdatabaser undersoks. Bdda dessa forslag har under 2010 sammankopplats med
Sprakradets verksamhet.

Vigledning om webbtillgdnglighet

Manga myndigheter har under aret vént sig till Sprakradet for rdd om hur de ska hantera
flersprakig information pé sina webbplatser, ofta med hanvisning till lagen om nationel-
la minoriteter och minoritetssprak som tradde i kraft i borjan av éret (2009:724). Darfor
har Sprakrddet tillsammans med bl.a. Léansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget
tagit fram en viigledning for flersprakig webbinformation. An sa linge finns vigled-
ningen bara pa Sprikrddets webbplats (www.sprakradet.se); under varen 2011 publice-
ras den ocksa i en tryckt version.

Samtidigt har E-delegationen pébdrjat utvecklingen av en generell vigledning for of-
fentliga webbplatser. Sprakradet deltar i arbetet och ser till att innehallet i den flerspra-
kiga vigledningen kommer med. E-delegationens vigledning berdknas bli klar i juni
2011.

Under 2010 har flera myndigheter borjat erbjuda Google Translate pa sina webbplat-
ser sd att innehéllet pd webbplatsen automatiskt kan dversittas till andra sprak. Detta &r
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en olycklig utveckling. I en undersokning som tillganglighetskonsulten Funka Nu gjort i
samarbete med Sprékradet trodde hélften av anvindarna att myndigheterna sjilva stod
for overséttningen, vilket ar allvarligt med tanke pd de ménga felaktigheter som kan
uppstd i den automatiska Oversdttningen. Darfor avrader Sprékradet i sin végledning
myndigheterna fran att erbjuda Google Translate, sa att inga missforstind om vem som
ar ansvarig for verséttningarna ska uppsta.

Anviéndarstudien med Google Translate visar hur viktigt det &r med empiriskt stod
for utarbetande av tydliga riktlinjer. Lika viktigt 4r det med en empirisk utvirdering av
hur riktlinjerna f6ljs pa myndigheterna.

Sprékdatabaser for 0kad tillgdnglighet

Kommunikationsmyndigheten PTS (Post- och telestyrelsen) kom hosten 2009 med en
utredning om behovet av sprakdatabaser for tillgédnglig kommunikationsteknik. Resulta-
tet presenteras i rapporten Nyttoaspekter av tillgangen till en databas (PTS 2009), som
drar slutsatsen att "PTS bor vara delaktig i skapandet av en svensk nationell sprakdata-
bas dé& detta frimjar och stddjer vidareutvecklingen av sprakteknologi som oOkar till-
gingligheten for personer med funktionsnedsittning”.

Efter att Vetenskapsradet hosten 2010 sagt nej till en samlad finansiering av en na-
tionell spradkbank har Sprakradet (Institutet for sprak och folkminnen) tillsammans med
PTS och SVT kontaktat Kulturdepartementet for att fi politiskt gehor for frdgan om en
nationell sprakbank. Utan nationellt finansierade sprakdatabaser kan SVT inte utveckla
automatisk taligenkénning for att uppnd maélet att texta alla direktsdnda program. De
taldatabaser som behovs for SVT:s projekt har ett stort allménintresse eftersom de kan
anvindas for utveckling av tillgidnglig teknik ocksa i andra sammanhang. Det gor att det
finns starka skél att géra dem till en del av en nationell sprakbank.

Syftet med en nationell sprakbank dr att frimja utvecklingen av teknik som gagnar
spraken 1 Sverige och Okar tillgéngligheten till information for alla. I andra ldnder, som
Nederldnderna och Norge, dr nationella sprakbanker redan en realitet. Tanken pd en
svensk sprakbank med Oppet tillgdngliga sprakdatabaser fanns med som forslag redan i
den sprakpolitiska utredningen Mal i mun (SOU 2002:27). I dag har vi kommit flera
steg langre pa sé sitt att en inventering av resursbehovet for det svenska spraket dr gjord
(en sadan aterstar dock att goras for det svenska teckenspréket och de nationella minori-
tetsspraken). En annan viktig skillnad dr att sprakteknologins mdjligheter att dka till-
gingligheten till information och service 1 samhéllet har blivit uppenbar for flera i takt
med att tekniken har utvecklats. Det gor att Sprakradet tillsammans med PTS och SVT
under 2011 hoppas f politiskt klartecken for att konkretisera planerna pa en nationell
sprdkbank.

Sammanfattning

Trots att EU:s uppstidllda mal om tillgéngliga webbplatser inte ndddes har det under
2010 varit mycket fokus pa e-tillgdnglighet och positionerna har flyttats fram, inte minst
om man ser det i ett sprakpolitiskt perspektiv. Myndigheterna kan nu fa vigledning om
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hur de ska gora informationen pé sina webbplatser tillgdnglig pa flera sprak. Nésta steg
ar att ta fram metoder for att kontinuerligt undersoka att myndigheterna foljer vigled-
ningens rekommendationer. Vi behdver ocksd bli battre pa att undersoka effekterna av
att anvinda olika hjdlpmedel (som talsyntes och automatisk versittning) och represen-
tationsformer (som léttlést text, bilder och tal) pA myndigheternas webbplatser sé att vi
far en tydligare bild av hur det paverkar tillgéngligheten.

7. Spraklagsstiftningens effekter

Ett och ett halvt ar efter att spraklagen trétt i kraft kan dess effekter sammanfattas med
ett okat intresse hos kommuner och myndigheter vad géller forpliktelser sdrskilt mot
minoritetsspraken. Klarspriksarbetet har tack vare spriklagen fatt stérre uppmarksam-
het. For dova och horselskadade har spraklagen betytt att teckenspraket ocksa i lagstift-
ningen erkdnns som ett fullvirdigt sprak, med samma skydd som de nationella minori-
tetsspraken. Det i sin tur har lett till kad aktivitet frén de teckensprikiga. Aven om
spraklagen inte dr en réttighetslag s& ar den ett starkt argumentationsstod 1 strivandena
att ge teckensprékiga tillgang till sitt sprak, inom skola och férskola, dldrevard, i myn-
dighetskontakter etc.

Fran allménhetens sida har spréklagen frimst uppfattats som en lag mot anvéndning-
en av engelska i det svenska samhillet — att doma av JO-anmélningarna om brott mot
spraklagen. De anmélningar som fick mest medial uppmérksamhet gillde regeringens
bruk av engelska e-postadresser. Tva anmélningar mot regeringens e-postadresser gjor-
des strax efter att spraklagen trétt i kraft i juli 2009. I februari 2010 kom JO:s beslut.
Resonemanget gick i korthet ut pa att utformningen av myndigheters e-postadresser
ligger utanfor det kirnomréade som spraklagen syftar pa néar den krédver att svenska ska
anviandas. Att en e-postadress skrivs pa engelska anses inte utgora ett hinder mot att
kommunicera med myndigheten i1 allmédnhet. Ddaremot innebdr spriklagen ett ansvar for
svenska sprékets anvidndning och utveckling — ett ansvar som aldggs varje myndighet.
Som JO skriver bor “tyngden av det ansvarets rackvidd [...] vdgas mot den enskilda
myndighetens roll och stdllning”. Regeringskansliets roll &r unik och darfor ar bruket av
engelska e-postadresser inte forenligt med statens sérskilda sprakvardsansvar. JO fann
alltsa att regeringens e-postadresser stod i strid med spraklagens bestimmelser. Reger-
ingen svarade att man inom kort skulle se 6ver mgjligheterna att anvinda bade svenska
och engelska e-postadresser. Nagot tekniskt hinder foreligger ju inte, varken att ha
dubbla e-postadresser eller att anvinda &, & och 6 1 adresserna. Med detta it sig JO ndja
och konstaterade att ’[det] finns skél att utgd frin att problemet dr pa vig att 16sas”. (JO,
beslut 2010-02-19, dnr 3913-2009, 3932-2009) I skrivande stund, ett ar efter JO:s be-
slut, har fortfarande inget hant med e-postadresserna!

Fran juli 2009 fram till mars 2010 gjordes totalt nio anmélningar till JO som rorde
engelska namn och slogans. Stockholms kommun anmaéldes till exempel for anvind-
ningarna “’Stockholm Visitors Board”, ”Stockholm Business Region”, ”Stockholm En-
tertainment District”, “The Capital of Scandinavia”, ”Waterfront” och “Love 2010” (i
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samband med kronprinsessan Victorias brollop). I samtliga fall slar JO fast att det inte
finns ndgot generellt forbud mot att anvinda engelska utanfor kdrnomridet, men att
myndigheten eller kommunen ifraga ska beténka att ’det allminna [har] ett sérskilt an-
svar for att svenskan anvédnds och utvecklas”.

Tva anmilningar om anvdndning av engelska har fallit utanfor spréklagens rackvidd.
I mars 2010 gjordes en JO-anmilan mot Handelshdgskolan i Stockholm. Fragan gillde
information pé skolans webbplats (www.hhs.se/Library) som bara fanns pd engelska.
Anmilaren papekade ocksa att biblioteket skoter all kommunikation pé engelska. JO tog
emellertid inte upp fragan med motiveringen att Handelshogskolan i Stockholm &r en
privat skola och alltsa inte star under JO:s tillsyn. I oktober 2010 anmaéldes Stockholms
lokaltrafik, SL, eftersom man satt ut nya gummiplattor som ska varna for forbipasserade
sparvagnar pd Overgangsstillet vid Regeringsgatan/Hamngatan. Varningsskyltarna &r
helt pd engelska. JO tog inte upp fallet och motiverade det med att SL inte &4r en myn-
dighet (utan ett aktiebolag).

Ocksé Hogskoleverket har yttrat sig i en fraga med anknytning till spréklagen. I april
2010 gjorde en student en anmilan mot Hogskolan 1 Kristianstad till Hogskoleverket pa
grund av otydliga anvisningar om examination pa kursen Strategic Human Resourse
Management. Hogskoleverket framforde mild kritik mot hogskolan betréffande anvis-
ningarna. | samband med att man granskade kursplanen fann man dock att den var helt
pa engelska, vilket man i beslutet (som ju egentligen rérde en annan fraga) kritiserade
hogskolan for. Hogskoleverket konstaterade att kursplaner ar att betrakta som foreskrif-
ter och darfor alltid ska finnas pa svenska.
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DELII

Dova och horselskadade barns sprak-
situation

Under varen 2011 publicerar Sprikrddet en rapport om dova och horselskadade barns
spréksituation (Lyxell 2011). Den f6ljande texten sammanfattar den undersdkning som
presenteras dér.

Inledning

Det svenska teckenspraket dr sedan 1981 erként av riksdagen. I spraklagen som tradde i
kraft den 1 juli 2009 jamstélls det svenska teckensprdket med de nationella minoritets-
spraken. Det allmidnna — samhiéllet — ska enligt sprklagen “skydda och frimja det
svenska teckenspraket”. Dova och horselskadade barn, men dven personer i1 barnets
nirmsta krets, ska ges mojlighet att ”ldra sig, utveckla och anvinda det svenska tecken-
spréket”. Det borde med andra ord se ljust ut for det svenska teckensprakets del. Men i
sjdlva verket sker en oroande utveckling dar teckensprakets stéllning hotar att erodera.

I rapporten Se sprdaket — ndr ett funktionshinder grumlar sprdksynen (Lyxell 2011)
beskrivs och analyseras spraksituationen for dova och horselskadade barn. Sérskilt un-
dersoks barnens tillgang till teckensprakiga miljoer. Tendensen i dag &ar att fordldrar
placerar sina dova och horselskadade barn 1 vanliga kommunala forskolor. Ett skal till
detta dr att det numera dr mdjligt att operera dova barn med sndckimplantat (kokleaimp-
lantat). Fordldrarna far uppfattningen att implantatet kan goéra det mdjligt for barnet att
kommunicera enbart med talsprdk. I sjdlva verket varierar utfallet av operationerna. I
bista fall far barnen en hdrsel som motsvarar en létt horselskada. Manga barn far emel-
lertid aldrig sa bra utbyte av implantatet att man enbart kan forlita sig pé talsprakskom-
munikation. Aven om implantatet fungerar bra nir barnet #r litet, kan det visa sig vara
otillrackligt ndr barnet blir dldre och spraket anvands mer avancerat.

Teckensprékets betydelse for barnets sprakutveckling har 1ag prioritet inom den me-
dicinska varden. Istdllet lyfter man fram tekniken som I6sningen pa det sprakligt kom-
munikativa hinder som barnet har. I vissa fall far forédldrar radet att inte anvinda tecken-
sprék; det anses stora talspraksutvecklingen. Det dr en seglivad uppfattning som saknar
vetenskapligt stod. Tvartom visar forskning att flersprakig inldrning har en stimulerande
effekt pd barnets sprakutveckling och allménna kunskapsutveckling. Horselskadade
barn som fér tillgang till ett rikt teckensprak i tidig &lder utvecklar ockséd en god tal-
spréklig svenska. (Preisler m. fl. 2002, s. 411)

Manga horselskadade barn har svart att utveckla kamratrelationer eftersom de har
svarare dn horande att uppfatta de sociala koder som bygger pa talspréklig interaktion.
Nar barnen véxer upp och gér i den vanliga grundskolan blir bristerna dnnu mer uppen-
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bara. De barn som halkar efter i skolarbetet i grundskolan omplaceras i specialskolan;
de blir s.k. insneddare. I dag dr omkring hélften av de nyinskrivna eleverna i specialsko-
lan insneddare.

I rapporten kartldggs de forskolor som anvinder teckensprak i sin dagliga verksam-
het. Det saknas en central myndighet som fortlépande foljer upp specialforskolans verk-
samhet och samlar in statistik. Ansvaret for forskolorna ligger hos kommunerna som
ofta har begridnsade kunskaper om dova och horselskadade barns villkor. Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM) samarbetar med kommunernas horselrddgivare, men
inte ens SPSM har i1 dag full 6verblick om vilka forskolor som har teckenspréakig verk-
sambhet.

Det finns ett stort morkertal vad géller antalet horselskadade barn. Sprakradets kart-
laggning av specialforskolorna visar att 87 procent av barnen med hdorselnedséttning
som &r inskrivna inom horselvarden inte kommer i kontakt med svenskt teckensprak i
tidig élder. Eftersom de flesta dova och horselskadade barn saknar tillgdng till spraksti-
mulans pa teckensprak i hemmet dr det sdrskilt viktigt att samhéllet erbjuder detta.

Sambhillets stod till fordldrar med dova och horselskadade barn behover fordndras.
Familjestodet méste utga frin en sprdksyn som ser det dova eller horselskadade barnet
som en sprakligt kompetent individ. Sprikpedagoger bor vara en sjélvklar del i familje-
stodet. Fordldrarna behdver ocksa fa triaffa vuxna dova, horselskadade och implantatba-
rare fOr att bilda sig en uppfattning om hur deras barns framtid kan gestalta sig.

P& senare tid har manga forskolor borjat anvinda teckenmetoder som fecken som
stod (TSS) och tecknad svenska. Horselvarden och specialforskolorna menar att det ar
fordldrarna som driver pa denna utveckling. Fordldrarna vill att barnet ska fa talspraklig
stimulans for att utveckla det svenska spriket. Men samtidigt vill fordldrarna att stod-
tecken ska anvindas. De dr medvetna om att barnet inte kan hora allt och ibland har
fordldrarna svart att forsta barnets tal och vill att barnet ska stodteckna.

1. Det svenska teckenspraket och dovunder-
visningen - en historisk tillbakablick

Det gér inte med sékerhet att sdga hur ldnge teckensprak har anvénts av dova personer i
Sverige. Ett rimligt antagande &r att ndgon form av gestbaserad kommunikation har an-
vénts 1 familjer med dova personer i alla tider. Undervisning av dova i Sverige startade i
borjan av 1800-talet. Den forsta skolan, Allménna institutet f6r dofstumma och blinda,
inrdttades 1 Stockholm 1809. Ett par &r senare byggdes Manillaskolan pd Djurgarden i
Stockholm. I dag dr Manillaskolan en viktig symbol f6r dova och horselskadade.

I mitten av 1800-talet inréttades ett dovldrarseminarium pd Manillaskolan. Dovlérare
fick sin utbildning dér och snart bildades det flera dovskolor runt om 1 landet. Staten tog
over ansvaret for landets dovskolor 1938, som fran 1960-talet kallas for specialskolor. I
dag finns det fem regionala specialskolor och en specialskola med riksrekrytering for
utvecklingsstorda dova barn.

25



Omvaérldsanalys. Sprdaksituationen i Sverige 2010 ! Sprakradet, Institutet for sprak och folkminnen

Dovskolornas betydelse for teckenspriket

Tack vare att dovskolor grundades under 1800-talet i Sverige kunde déva barn frén oli-
ka hall i landet tridffas och utveckla ett gemensamt sprak — teckenspréket. P4 skolorna
larde de dldre barnen de yngre barnen teckenspraket. Larare anvdnde det teckensprak
som barnen utvecklade for att sedan anvénda det i undervisningen. Nér de dova barnen
vixte upp och blev vuxna stannade en del av dem kvar pa skolan och arbetade som léra-
re, vardare, kokspersonal och assistenter. De vuxna dova tjdnade som sprakliga forebil-
der for de yngre skolbarnen.

Ett exempel pa hur ett teckensprék vixer fram och konventionaliseras kunde studeras
1 Nicaragua under 1970—-80-talet. Dova i Nicaragua hade lange levt isolerat utan kontakt
med andra dova. Nér de forsta dovskolorna etablerades under 1970-talet fanns det inte
ndgot nationellt teckensprdk som skolorna kunde léra ut till barnen. Till en borjan véxte
ett pidginsprak fram mellan barnen pa dévskolorna. Yngre elever ldrde sig av dldre ele-
ver och spraket fordndrades for varje generation. Amerikanska lingvister intresserade
sig for vad som skedde 1 Nicaragua och fick en unik mojlighet att studera hur ett sprak
vixer fram och normeras. Inom ett par decennier hade utvecklats en grammatik for det
som i dag kallas det nicaraguanska teckenspraket.

En liknande sprakutveckling som den i Nicaragua skedde i borjan pd 1800-talet i
Sverige. Barn fran olika delar av landet triffade barn i samma situation som de sjilva.
De flesta av barnen hade inte haft kontakt med teckenspréket fore skolstarten. Det inne-
bar inte att de var utan erfarenheter eller saknade kunskaper. Men de hade inte tillgang
till ett utvecklat sprak, med vilket de kunde utbyta erfarenheter med andra. Nér dldre
déva pratar om “de sju vita aren” hénvisar man till den spraklésa perioden fore skol-
start. Historiskt sett har dova barn vaxt upp i en bristfillig intellektuell jordman.

Talmetoden tog over

Till en bdrjan anvéndes olika metoder for att undervisa barnen pa Manillaskolan — teck-
enmetoden (som anvinde teckensprak), talmetoden (dar taldvningar sdgs som ett sétt att
erovra svenska spréket) och skrivmetoden (vilket innebar skrivévningar pd svenska).
Aven om teckensprik anvindes — det kallades for atbdrdssprak under en lang tid — si
var malsittningen inte att eleverna skulle bli tvasprakiga utan att de skulle ldra sig det
svenska spréket.

Vid en europeisk dovlararkongress i Milano 1880 antogs en resolution om att tecken-
spraket inte langre skulle anvindas i dovundervisningen. Det beslutet togs i en tid da det
fanns politiska stromningar for en samlad nationalstat. En birande tanke var att alla
skulle kunna nationalspraket. Samebarnen skulle ldra sig svenska, tornedalingarnas barn
fick inte tala finska — och dova skulle ldra sig tala. Det pedagogiska arbetet kom i fort-
sdttningen att ske via talmetoden, vilket innebar att barnen skulle trdna sin rést och avla-
sa pd ldappar. Resolutionen fick langtgdende konsekvenser. Perioden efter Milanobeslu-
tet kallas for den oralistiska perioden och strackte sig fram till 1980-talet. I sjdlva verket
hade denna fordndring bdorjat tidigare 1 Sverige.
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Om eleverna ertappades att anvinda av teckenspraket under lektionstid straffades detta,
inte sdllan med piskrapp dver hidnderna. Den rddande synen var att teckenspraket hind-
rade barnens sprakutveckling. Eftersom talad svenska skulle anvdndas i undervisningen
kunde inte ldngre dova personer vara ldrare pa skolorna. Det innebar att det blev férre
vuxna sprakliga forebilder pa skolorna. Talundervisningen gav mycket daligt resultat.
De dova barnens kunskapsinhdmtning blev lidande, eftersom de inte kunde uppfatta vad
lararna sade. Inte forrdn 130 &r senare — sa sent som sommaren 2010 — framfordes en
formell ursdkt pa dovldrarkongressen i Vancouver, i ett uttalande dir man tog avstind
frdn Milanoresolutionen.

Under 1950-talet gjorde horapparaten entré. Forhoppningarna var stora att den nya
tekniken skulle 16sa dovas sprakliga hinder och att antalet dova personer i framtiden
skulle minska. 1 Utredning rorande de nya vetenskapliga ronen pd audiologiens och
audiometriens omrdde i vdarden av dova barn frdn 1955 kan man ldsa: ”Pa grund av
lakarvetenskapens stora framsteg pa horselvardens omrade kunde man ha anledning att
forvénta en sdker nedging 1 antalet dova barn” (SOU 1955:20, s.11). Fordldrarna upp-
manades att tala 1 sina barns 6ron for att stimulera sprdkutvecklingen i svenska. I dov-
skolorna bestod en stor del av undervisningen av talovningar. Barnen rérde pd munnen
och ljudade utan att sjdlva hora de vad de sade.

Det var endast fital barn med lindrigare horselnedséttningar som kunde dra nytta av
horapparater. Det ledde till en uppdelning av eleverna. Horselskadade elever ansags ha
battre mojligheter att ldra sig det svenska spraket medan man hade laga forvantningar pa
helt dova barn. Barnen delades in a-, b- och c-klasser. Helt déva barn placerades i c-
gruppen och betraktades som mindre ldimpade for intellektuell utbildning. Istdllet forbe-
reddes de for praktiska yrken. Ironiskt nog har det visat sig att c-eleverna, som fick un-
dervisning i teckensprak, generellt klarade sig béttre dn a-eleverna, som enbart tranades
med talmetoden. De forra blev duktiga pa att formedla information och kunskaper till
andra dova och fick péd sa sétt en framtrddande social stéillning i den teckensprikiga
virlden. De som enbart trinades i talmetoden klarade sig sdmre, bade i den teckenspra-
kiga vérlden och ute i samhéllet.

En tvasprakig specialskola vaxer fram

Inom ddvrorelsen vixte det sa sméningom fram en rorelse for att fa teckenspraket er-
kint som ett fullviardigt sprak. 1970-talet var ett politiskt laddat decennium, dven for
dova. Vid ett informationsméte som Sveriges Dovas Riksforbund arrangerade 1 Uppsala
1970 lyckades man fa fordldraorganisationen Riksforbundet dova och horselskadade
barns malsmin (nuvarande DHB) att dndra sin negativa instéllning till teckensprék.
Framfor allt gjorde ett foredrag av den norske psykiatrikern Terje Basilier ett starkt in-
tryck pa fordldrarna. Fordldrar som dittills trott att talmetoden varit den bésta forstod nu
att det gagnade deras barn om de fick lira sig teckensprak. Motet 1 Uppsala var ett bety-
delsefullt steg mot ett erkdnnande av teckenspraket. Vid samma tid kom teckenspraks-
forskningen igang 1 Sverige och forskare presenterade empiriska argument for att teck-
enspraket &r ett eget sprik och inte en variant av svenskan.
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Arbetet ledde till att Sveriges riksdag 1981 erkénde teckenspraket som dovas moders-
mél. I ldroplanen for specialskolan 1983, supplement till Lgr 80, slés det fast att dov-
skolans undervisning ska vara tvasprakig, pa teckensprak och skriven svenska. Men
specialskolan blev inte tvasprakig dver en natt. Personalen pa specialskolorna hade ut-
bildats under den oralistiska perioden och det tog lang tid innan de forvarvade tillrdckli-
ga kunskaper i teckenspraket. Med den nya ldroplanen startade en process som ledde till
att fler teckensprékiga ldrare anstilldes pd dovskolorna. P4 Manillaskolan har i dag om-
kring 40 procent av personalen teckensprdk som sitt forstasprak.

Snickimplantat dteruppvécker teknikoptimism och skapar debatt

1991 opererades det forsta dova barnet med snickimplantat. Ett sndckimplantat bestar
av en ljudprocessor som opereras fast i skallbenet bakom orat. En elektrod leds in i
oronsnickan och forbinds med horselharen. Tekniken innebér att horseln aterskapas hos
dovfodda barn. Men implantaten ger inte barnet en fullstdndig horsel. I praktiken dr
barnet horselskadat. Utfallet av operationen varierar fran barn till barn. En del barn har
en begrinsad nytta av implantatet, andra visar upp en imponerande forméga till tal-
sprdkskommunikation.

Till en borjan opererades endast ett fatal barn per ir, men strax fore ar 2000 skedde
en markant dkning av antalet operationer. I dag opereras i stort sett alla nyfodda barn
med snidckimplantat. De fordldrar — oftast teckensprikiga — som inte viljer att operera
sitt barn mots av skepsis frén horselvarden. Stillningstagandet uppfattas som provoce-
rande.

Nagra ar efter att de forsta barnen opererades uppstod en infekterad debatt mellan {6-
retridare for dovrorelsen och likarvetenskapen. Aven om ldkare sade att de inte var
motstandare till teckenspriket gav de heller inget starkt stod for att teckenspraket dr
viktigt att 1dra sig. Dovrorelsen kinde sig hotad av den nya tekniken och menade att det
var ytterligare ett uttryck for nedvérderingen av de dovas sprékliga och kulturella identi-
tet. Fordldrar som valde att operera sina barn i tidig lder kinde sig pahoppade av dov-
rorelsen och tyckte att de omyndigforklarades.

I dag ér inte implantaten lika kontroversiella som de var i bérjan. Men oron bland de
teckensprakiga finns kvar. Ska barnen bara ldra sig svenska eller ska de 3 tillgédng till
bade teckensprak och svenska? Tillverkare av snickimplantat, liksom en del ldkare,
framhéller att tekniken ar sd bra att barnen inte behover lira sig teckensprak. Det finns
paralleller med vad som hinde pd 1950-talet, da audiologer ansdg att horapparater skul-
le gora teckenspraket overflodigt.
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2. Teckensprak kontra teckenmetoder

Det svenska teckenspréket

Nar man talar om teckensprak avser man det visuella sprék som vixt fram bland dova
och horselskadade. Bendmningarna for teckenspréket har varit olika genom tiderna:
atbordsspraket, dovas teckensprak eller bara teckenspraket. Numera anvinds svenskt
teckensprak, till exempel i spraklagen. Det dr viktigt att understryka att teckenspraket
inte dr en form av svenska, liksom att teckenspraket inte dr universellt. Andra linders
teckensprak skiljer sig fran det svenska. Teckensprikens utbredning foljer i de flesta fall
nationsgrianserna. Lander som har flera officiella talsprdk har oftast flera olika tecken-
sprak. Svenskt teckensprék &r ett sprak som utvecklas 1 de sprdkmiljéer dir spraket an-
vands. I dag anvinds teckensprik dven i akademiska sammanhang, teckensprakig yrkes-
terminologi utvecklas och ungdomar anvénder teckensprékig slang.

Forleden tecken i ordet teckensprdk kan leda tankarna till en forenklad bildsymbol
med ett givet budskap. Men det finns ingen omedelbar koppling mellan tecknet och det
tecknet refererar till. Ddremot &r teckenspréket mer ikoniskt dn svenskan; det dr i stor
utstrackning uppbyggt av element som baseras pa hur vi minniskor uppfattar virlden
genom synen. I teckenspraket kan man ibland gora kopplingarna mellan tecknet (sym-
bolen) och referenten lédttare dn 1 ett talat sprak, men kopplingen méaste édnda alltid laras
in. Det som speciellt utmirker teckenspraket dr det sa kallade teckenrummet — omradet
framfor kroppen — som kan anvindas pa olika sitt: for att beskriva forhdllanden mellan
foremal, gora upprikningar, dela upp dmnesomraden etc. (Se vidare Ahlgren & Berg-
man 2006; se ocksd den minigrammatik for svenskt teckensprak som publiceras pa
Sprakrddets webbplats under varen 2011.)

For att kunna prata obehindrat pa teckensprak ricker det inte med kunskaper om
teckenforradet och grammatiken. Det krévs dven fardigheter i hur man anvinder spra-
ket; hur man strukturerar information och fordelar ordet. I teckenspraket dr 6gonkontakt
av central betydelse. Den som inte dr behérskar teckenspraket missar ofta sprékliga sig-
naler som visar nér det dr lampligt att ta ordet eller nér talaren vill behélla ordet. Sidana
kunskaper erévrar man inte i skolbdnken utan genom spraklig interaktion med andra
ménniskor.

Tecken som stod for talet

I mitten av 1980-talet borjade en grupp vuxenddva och horselskadade inom Stockholms
Dovas Forening anvédnda tecken frén det svenska teckenspraket som stdd i talade sam-
tal. De vuxendova tyckte att det var svart att 14ra sig det teckensprak som barndomsddva
anvénde. De ville fortsitta anvinda det svenska talspraket, men med stod av tecken. Sa
uppstod kommunikationsmetoden tecken som stéd for talet (TSS).

TSS ér till sin natur kompensatorisk; malet dr att stodja det svenska talspraket. I hu-
vudsak ar det innehallsorden som stods med tecken, medan formord uteldmnas. Att an-
vinda TSS fordrar god forstaelse i svenska. Det som inte uppfattas med horseln eller via
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stodtecken fér lyssnaren sjélv fylla i med hjélp av redan forviarvade kunskaper 1 svens-
ka. Ingen hénsyn tas till de grammatiska reglerna i teckenspraket d&ven om det ibland
forekommer spréaklig interferens fran teckenspraket. Det gar betydligt 1angsammare att
anvinda TSS och &r mer anstringande att avkoda dn naturliga sprdk som svenska eller
svenskt teckensprak.

Teckenforrddet 1 TSS &r begriansat jaimfort med det svenska teckenspraket. I dag an-
vinds omkring 1 700 tecken (7Teckenlexikon 2006). Det finns en medveten onskan att
halla nere antalet tecken, s att det ska vara létt att komma ihdg dem. Antalet tecken i
TSS ska jimforas med de dver 12 000 tecken i det svenska teckenspréket som Institu-
tionen for lingvistik vid Stockholms universitet har samlat i en sprakdatabas. I dag ar
det framfor allt Forbundet vuxenddva i Sverige som virnar om TSS. Horselskadades
riksforbund anser att horselskadade barn och ungdomar ska fa lara sig svenskt tecken-
sprak.

Tecknad svenska

Bendmningen tecknad svenska anvinds ibland synonymt med TSS. Tecknad svenska
anviandes pa 1960- och 1970-talet. Enligt Bergman (1977) ville man skapa en tecken-
spraksvariant som skulle vara léttare &n teckensprak, for dem som snabbt behovde ldra
sig att kommunicera med teckensprik, till exempel forédldrar till dova barn. En utbredd
uppfattning var att teckenspréket saknade en grammatik och darmed var ett primitivt
sprak. For att dova barn skulle utveckla ett sprak kravdes kunskaper i svenska. Tanken
med tecknad svenska var att anpassa teckenspraket sd att det foljde svenska sprakets
grammatik. Man lade till exempel till tempusdndelser pd verb — vilket dr ett frimmande
inslag i teckenspraket — och blandade de bada sprakens bojningsformer pé ett osystema-
tiskt sitt. De prosodiska dragen (betoning, tonh6jd och tidslingder) som fanns i tecken-
spraket forsvann. Men inte heller de prosodiska dragen i det svenska talspriket kunde
skonjas 1 tecknad svenska. Enligt Ahlgren (1984, s. 9) har tecknad svenska “en egen-
domlig och osystematisk relation till bade teckensprak och svenska”. De som larde sig
tecknad svenska insdg ocksd ganska snart att deras kunskaper inte rackte till for att for-
sta vad dova tecknade.

Tecken som alternativ och kompletterande kommunikation

Under 2000-talet har ytterligare en variant av teckenmetod tagit form. Den kallas for
TAKK (tecken som alternativ och kompletterande kommunikation) och anvinds i kom-
munikation med barn som har en sprikstérning. Barnen &r horande och kan uppfatta
talsprdk men har svart att uttrycka sig med talet. Genom att anvinda teckenstdd kan
barnen gora sig forstddda och ddrmed delta i spraklig interaktion med omgivningen. Nar
barnen blir dldre och talet kommit igdng brukar man i regel sluta att anvidnda tecken-
stod. Ett fatal barn fortsétter att anvénda teckenstdd ldngre upp i aldrarna. Liksom i TSS
ar uppséttningen tecken 1 TAKK mycket begrénsad i1 forhallande till det svenska tecken-
spraket.
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3. Spraksituationen for dova och horselska-
dade barn

Doéva och horselskadade barns sprékinldrning skiljer sig 1 vésentlig grad fran andra
barns sprikinlérning. Det normala &r att fordldrarnas sprék ar det sprak som barnen far
lara sig. Men fa dova barn har teckensprak som modersmal. De flesta foréldrar till dova
barn dr horande; endast 5—10 procent ar teckensprakiga. Till skillnad fran talade sprak
overfors kunskaper i1 teckensprak huvudsakligen utanfér familjen. Teckenspraket star
ddrmed pa en ostadigare grund &n andra minoritetssprak. Manga minoritetssprak i Sve-
rige har dessutom en stark bas 1 andra ldnder dér de dr majoritetssprak. Trots den svaga
grunden har det svenska teckenspréket inte bara Overlevt utan ocksd utvecklats i det
svenska samhillet. Men denna utveckling sker inte av sig sjdlv utan dr beroende av
samhéllets insatser. De teckensprdkiga miljoerna uppstar inte spontant. Underlaget &r
helt enkelt for litet. I forskolealdern 0—5 ar handlar det om ca 1 000 barn som har varie-
rande grad av horselnedsittningar. Enligt Sprakradets undersdkning (se del II) ar det
endast 11 procent av dessa barn som placeras pd forskolor dir man anvinder tecken-
sprak i mer eller mindre grad.

Tvésprikighet leder till kunskapsutveckling

Forskning pa omradet dovas tvasprikighet &r mycket begrinsad. En nyligen framlagd
svensk doktorsavhandling (Schonstrém 2010) visar att det finns ett starkt samband mel-
lan fardigheter i teckenspréket och i svenska: “Att fa tillgang till ett forstasprék [tecken-
spraket] och mdjlighet att utveckla det naturligt till att bli ett stabilt sprak bor alltsé fo-
regd undervisning i ett andrasprak™. (s. 194) Resultatet dr i samstimmighet med annan
tvasprakighetsforskning som visar att ett vilutvecklat forstasprak édr en forutsittning for
att utveckla ett andrasprék.

Heiling (1993) jamforde kunskapsniviaerna hos tva grupper av dova barn 1 attonde
klass. Den forsta gruppen, som testades 1985-1989, hade fatt tillgang till teckensprak i
forskolan. Den andra gruppen, som hade testats 20 ar tidigare, hade inte fatt ndgon teck-
enspraksundervisning. Barnen som fétt anvidnda teckensprak i skolan hade bittre resul-
tat med avseende pa bland annat ldsning, skrivning och matematik. De var dessutom
socialt mer utvecklade.

Liknande jaimforelsetal kan hidmtas frdn hogskolevdrlden. Antalet teckensprakiga
hogskolestudenter 6kade kraftigt vid millennieskiftet. Mellan aren 1999 och 2003 for-
dubblades antalet teckensprakiga studenter som anvénder teckensprikstolk eller dir
undervisning bedrivs pé teckensprik. Det finns sdkert flera forklaringar till den drama-
tiska 0kningen: béttre tillgéng till tolk, bittre gymnasieutbildning. Men den kanske vik-
tigaste forklaringen &r att dagens dova och studenter — som var forskolebarn under
1980- och 1990-talet — har fétt en tvasprékig utbildning, dir grunden lades redan i for-
skolan.
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Diagram 1. Antalet teckensprékiga respektive ej teckensprékiga déva och horselskadade hogskolestuden-
ter.

Antalet horselskadade hogskolestudenter som inte anvénder tolk har ockséd okat. I jim-
forelse med gruppen teckensprakiga dr emellertid andelen 14g. Den horselskadade grup-
pen dr fem ganger s& stor som den teckensprakiga gruppen om man rdknar pa antalet
integrerade elever jamfort med elever som gar i anpassad skolform (Horselskadades
riksforbund 2007). Men detta forhallande syns inte i statistiken fran hdgskolan. Den
horselskadade gruppen har de senaste dren endast varit 10-30 procent stérre &n den
teckensprakiga gruppen. Enligt Horselskadades riksforbund (2007) fortsitter horselska-
dade inte med hogre studier i samma utstrickning som jimnariga; endast 10—15 procent
av de horselskadade eleverna ldser vidare jamfort med rikssnittet pd 45 procent. HRF
pekar pa flera forklaringar till detta, men en viktig orsak &r att horseltekniken inte racker
till. Det krdavs mycket energi att hinga med i skolundervisningen med hjélp av horsel-
tekniska hjdlpmedel. Horselskadade elever presterar sémre och far sdmre betyg. Nér det
blir dags att fundera pa hogskolestudier ger de upp. Betygen réicker inte till eller sé or-
kar eleverna inte fortsétta sina studier.

Tvasprakighet med tal fordndrar forutsattningarna

Tvésprakighet har i1 specialforskolan tidigare baserat sig pa teckensprék och skriftsprak.
Det sprékliga uttrycket har formedlats genom samma kanal, ndmligen synen. Alla déva
och horselskadade barn har haft samma mdojligheter att ta del av de sprékliga budska-
pen. P4 senare &r har forskoleverksamheten borjat ta hansyn till fordldrarnas 6nskemal
om mer talspraksanvindning. Fordldrarna inser att sndckimplantat eller horapparater i
sig inte racker for att barnen ska utveckla ett bra tal.

En tvasprakig pedagogisk verksamhet kan mycket vil bygga bade horseln och synen.
Horande barn till déva fordldrar kan véxla mellan teckensprdk och talad svenska utan
problem, eftersom de har tillgdng till bada de sprakliga kanalerna. Detsamma kan inte
sdgas om barnen 1 specialforskolan. Sprikkanalen via horseln dr inte fullt tillgdnglig. En
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tvasprakig forskola som anvinder sig av tvd kanaler for spraklig kommunikation &dr en
stor utmaning for personalen. De horande kan snappa upp allt vad som sdgs i rummet,
bade via teckensprik och via talad svenska, men det kan inte de déva eller horselskada-
de barnen. Den dova personalen befinner sig i samma situation; de kan bara ta del av
den teckensprakiga delen av kommunikationen, inte den talsprakliga. Det kan vara fres-
tande att se samtidig anvindning av tecken och tal, med hjélp av olika teckenmetoder,
som en 18sning pa dilemmat. Det skapar en forestidllning om att alla delaktiga. Men det
ar en illusion. Teckenmetoder &r varken svenska eller svenskt teckensprik. Den sprakli-
ga formen kommer oundvikligen att paverkas och forvringas. Den svenska som an-
vinds paverkas av de tecken som anvénds, vilket leder till en variationsfattig svenska.
Teckenspréket i sin tur begridnsas av den grammatiska formen i talspraket. Det enda
spréak som alla barn och vuxna kan anvinda pa samma villkor ar teckenspraket. Darfor
bor verksamheten i en tvasprakig forskola basera sig pa svenskt teckensprak.

Nér handikappsynen dverskuggar spraksynen

Vilken syn vi har pd barnen avgor vilka insatser som gors. Betraktar man barnen som
funktionshindrade blir mélet att minska konsekvenserna av funktionshindret. Ser man
pa barnets sprakliga situation blir malet istéllet att uppmuntra den sprakliga utveckling-
en. Inget hindrar emellertid att man har bada perspektiven.

Dova har ldnge hivdat att de dr en spraklig minoritetsgrupp. For dova ér funktions-
hindret inte en viktig del av identiteten. Snarare handlar det om att i olika sammanhang
fa anvinda sitt sprak — teckenspréket. Allmadnheten betraktar diremot teckenspraket som
en konsekvens av funktionshindret. Om inte déva fanns skulle det inte finnas négot
teckensprak.

Horselskadade befinner sig ofta i en position mellan den horande virlden och den
teckensprakiga vérlden. Lindrigt horselskadade klarar sig relativt bra med talspraklig
kommunikation och det dr inte alltid deras funktionshinder uppméarksammas. Men nir
de horseltekniska hjdlpmedlen inte racker till hamnar den horselskadade ofta utanfor.
En del horselskadade viljer att i vuxen alder lara sig teckenspraket.

Utifrédn betraktas dova och horselskadade som en grupp med gemensamma behov,
men inom denna grupp finns det i sjdlva verket en uppdelning som snarare grundar sig
pa spraktillhorigheten &n funktionshindret.

Uppdelningen av dova och horselskadade

Niér horapparattekniken slog igenom pd 1950-talet skedde en uppdelning av déva (eller
dovstumma som det hette dd). De barn som kunde dra nytta av horapparaten kallades nu
for horselskadade. Horselskadade barn ansags ha battre mojligheter att klara sig i sam-
héllet &n dova barn. Barnen hinvisades till olika skolor: dova barn fick ga i specialsko-
lor och horselskadade i horselklasser eller individualintegrerade pé vanliga skolor. Kun-
skaper 1 svenska virderades hogt medan teckensprakskunskaper ansdgs vara ett nod-
vandigt ont. Dessa varderingar paverkade naturligtvis barnen.
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Norberg m.fl. (2008) visar i sin studie att dova och horselskadade ungdomar pa riks-
gymnasiet i Orebro séllan umgés med varandra, trots att de tillhdr samma skolorganisa-
tion. En del horselskadade barn soker sig sa smaningom till den teckensprakiga vérlden.
Somliga beskriver steget att ldra sig teckensprak ’som att komma hem”, medan &ver-
gangen for andra inte &r lika smidig. De maste forst konfronteras med sina vérderingar
och dérefter ldra sig ett nytt sprak.

Sedan ett tjugotal ar tillbaka pagér ett ndra samarbete mellan dovorganisationer och
organisationer for horselskadade (dven kallade horselorganisationer). En gemensam syn
ar att man inte betraktar det som ett motsatsforhallande att kunna bade teckensprak och
svenska. Tvirtom anser man att tvasprakighet berikar barnens liv. Horselorganisatio-
nerna anser att alla horselskadade barn ska fa undervisning i teckensprék sé tidigt som
mojligt. Men trots att intresseorganisationerna har samma grundsyn sa fortsétter upp-
delningen av dova och horselskadade barn: forst inom horselvarden, sedan pa grund av
fordldrarnas val och hur samhillet organiserar forskole- och skolverksamheten. Genom
samhdllets forsorg slussas dova och horselskadade barn genom olika portar och férenas
langt senare genom ett gemensamt sprak, teckenspraket. Men vdgen dit dr kantad av
onddigt lidande.

Uppdelningen av dova och horselskadade ér en forenkling som knappast ér konstruk-
tiv. Det finns manga horselskadade barn i den teckensprakiga skolvérlden, och det finns
déva med snidckimplantat som dr integrerade i den kommunala skolan. Snarare 4n att
definiera barnet utifran funktionsnedséittningen borde man utga fran de sprékliga och
kommunikativa forutsdttningar som barnet har.

Horselskadade barn — en bortglomd grupp

Under de senaste 10—15 aren har barn med snickimplantat fatt mycket uppmaérksamhet.
Dels hanger det samman med att tekniken uppfattas som revolutionerande, dels pd den
debatt som dovrorelsen skapade om implantatoperationer i mitten av 1990-talet. Det har
inte varit lika intressant att uppméarksamma den betydligt stérre gruppen barn med tradi-
tionella horapparater. Funktionellt 4r det inte mycket som skiljer dessa grupper at. Déva
barn med snickimplantat dr horselskadade. Ar implantatet avstingt eller borttaget ir
barnet dovt.

Enligt Horselskadades riksforbund (2007) fanns det 999 barn med horselnedsattning
1 forskolealdern, 05 ar, ar 2007. Av dessa barn hade 192 snidckimplantat (19 procent).
Endast 17 barn var déva utan implantat. I en kartlaggning av Horsel-dovforum (Norman
2010) redovisas 285 forskolebarn med horselnedséttning i Stockholms 1én, 50 av dessa
barn har sndckimplantat (17 procent). Andelen 6verensstimmer vidl med HRF:s siffror.
Fram till &r 2009 har 628 barn under 18 &r opererats med snackimplantat (Barnplantorna
2010). Den stora uppgéngen av operationer skedde i slutet av 1990-talet. En siffra som
ofta citeras dr att omkring 90 procent av de dova barnen 1 dag opereras med snidckim-
plantat.

Négon fortlopande statistikinsamling dver antalet dova och horselskadade barn sker
inte 1 dag, vilket HRF (2007) papekat ér en allvarlig brist. Alla dova och horselskadade
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barn dr inte registrerade hos horselvdrden, speciellt géller det barn som har léttare hor-
selnedsittning eller dr dova/horselskadade endast pa ett 6ra. De skrivs i regel aldrig in 1
horselvéarden, eftersom de inte ansdker om hdorseltekniska hjdlpmedel. For att fa en klar
bild Gver antalet dova och horselskadade barn riacker det alltsa inte att anvdnda horsel-
vardens siffror. HRF rdknar med att omkring 1,1 miljoner — alltsd var attonde person —
har ndgon form av horselnedséttning, varav 336 000 har horapparat. Vidare uppskattar
HRF att sa minga som 560 000 personer ir i behov av horapparat. Det 4r med andra ord
ett vanligt funktionshinder i det svenska samhéllet.

4. Sprakradets kartlaggning av teckenspraki-
ga forskolor

Det finns i dag ingen samlad nationell statistik som ror anvindningen av svenskt teck-
ensprak 1 forskolan, vilket beror pd att ingen myndighet i dagsléget har uppdraget att
samla in sddan information. Det finns heller ingen rutin eller skyldighet for forskolan att
rapportera till kommunen eller ndgot annat organ att man anvinder sig av svenskt teck-
ensprak och pa vilket sitt. Forskolorna informerar naturligtvis om sin teckensprakiga
verksamhet pa andra sitt, till fordldrar och andra som efterfragar information. Men f6lj-
den av att det inte finns ndgon med formellt ansvar att samla information om de tecken-
sprékiga forskolornas verksamhet blir att det &r mycket svart att skapa sig en dverblick
av 1 vilken omfattning svenskt teckensprék anvénds i forskolan och hur stor tillgangen
pa teckensprakiga forskolemiljoer dr. Det blir ocksd mycket svart att skapa sig en bild
av hur situationen foréndras dver tid.

Med spraklagen fick staten ansvaret att skydda och frimja det svenska teckenspraket.
En forutséttning for att kunna leva upp till det ansvaret i praktiken &r att staten sjalv har
en klar uppfattning av hur situationen for det svenska teckenspraket ser ut, sa att det
finns en utgdngspunkt for vilka konkreta insatser som behovs for att skydda och frimja
teckenspraket. Det handlar bade om att uppmirksamma individens rétt till sprdk, men
ocksé hur utvecklingen for spréket i sig ser ut.

Nir det géller barnets ritt till teckensprik finns det forskning som visar att valet av
forskola spelar en betydande roll for skolvalet nagra ar senare — ett val som i sin tur ofta
blir avgdrande for hur stor tillgéng till teckensprak barnet far under skolgangen. De barn
som gér i specialforskola placeras oftare i specialskola dér teckensprak i regel anvénds,
medan de barn som gatt i integrerad forskola oftare viljer en “horande skola” (Tvings-
tedt m.fl. 2003). Barn kan naturligtvis fa tillgang till teckensprék d@ven i horande forsko-
lor genom specialpedagog, men det kréver att barnet redan kan en hel del teckensprék.

For att skapa en bild av hur tillgangen till svenskt teckensprak ser ut i forskolan har
Sprakradet kartlagt de forskolor som i dag tar emot dova och horselskadade barn. Kart-
laggningen har forst och framst varit kvantitativ. Vi har stéllt fragor om antal dova eller
horselskadade barn i verksamheten, antal teckenspréakig personal och hur man anvédnder
sig av teckensprak i verksamheten. Forskolan dr barnets forsta institution och forskole-
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aldern en intensiv tid for barnets sprakutveckling. Diarmed blir forskolan troligen den
allra viktigaste, och manga ganger enda, mojligheten for dova och horselskadade barn
att lara sig teckensprak. Trots det far dova och horselskadade barn en mycket liten del
av kakan, &tminstone att doma av SPSM:s statistik 6ver myndighetens radgivningsupp-
drag inom forskolan. Av alla de rddgivningsuppdrag SPSM hade inom forskolan 2010
gentemot barn med olika funktionsnedséttningar var det bara sex procent av uppdragen
som var inriktade mot dova eller horselskadade barn.

Frégor och insamling av data

I den kvantitativa kartldggningen valde vi att koncentrera oss pd nagra fi variabler.
Tanken var att genom att studera dessa variabler dver tid skapa en dverblick av hur till-
géngen till teckensprékiga miljoer 1 forskolan utvecklat sig under en tidsperiod av 20 ér,
fran 1990 till 2010.

De variabler vi valde ut var foljande:

e antalet forskolor som erbjuder svenskt teckensprak

e antalet dova/horselskadade barn inskrivna i dessa forskolor

e antalet teckensprékig personal i forskolorna

e antalet barn i forskoledldern (0-5 &r) inskrivna i landstingens horselvard

Eftersom det inte fanns ndgon komplett lista ver teckensprakiga forskolor behdvde vi
skapa en sjdlva. Vi utgick fran den lista pa specialforskolor och forskoleavdelningar
som Riksforbundet for dova, horselskadade och sprékstorda barn (DHB) har samman-
stéllt. Listan har kompletteras med hjélp av uppgifter frdn Horselskadades riksférbund
(HRF) och fran forskolorna sjdlva under arbetets gang.

Fragorna till forskolorna stélldes till forskolechefer eller till forskolepersonal respek-
tive till landstingen. Insamlingen av uppgifterna inleddes med telefonsamtal till lands-
tingen och de flesta av forskolorna. Fragorna skickades dérefter ut skriftligen via e-post.

Det visade sig ganska snart i kontakten med forskolorna att de historiska uppgifterna
— hur ménga horselskadade barn och fullt teckensprakig personal som funnits pa forsko-
lorna over tid — i de allra flesta fall inte fanns att tillgd. Av den anledningen kunde vi
bara i ett fatal fall f en bild av hur tillgangen pa teckensprékig personal fordndrats over
tid. Vi har dirmed fatt n6ja oss med att ge en bild av hur teckensprékstillgingen ser ut 1
forskolorna i1 dag.

De ursprungliga fragorna kompletterades med frdgor som kunde ge information om
hur mycket och pa vilket sitt teckensprak anvindes 1 forskoleverksamheten. Det visade
sig att det skiljde sig mycket at mellan forskolorna. Medan nédgra forskolor &r tvaspraki-
ga, och har moéjlighet att erbjuda sprékliga forebilder eftersom de har dov personal, an-
vinder andra bara enstaka tecken frdn svenskt teckensprak, och utdver det kanske ndgon
form av teckenkommunikation, vilket inte ger ett dovt eller horselskadat barn forutsétt-
ningar att utveckla ett fullgott spréak.
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Med hjdlp av de kompletterande fragorna forsokte vi gora en grov uppskattning av hur
ménga forskolor som erbjuder teckensprakiga miljoer. Fragorna stilldes som Oppna
fragor dér forskolepersonalen, eller den som besvarade fragorna, fick berétta om i vil-
ken omfattning svenskt teckensprak anvénds pd forskolan, pa vilket sitt man anvénder
spraket och om forskolan, eller avdelningen, har nédgon fullt teckensprakig pedagog,
dvs. en dov pedagog eller en pedagog som av ndgon annan anledning har svenskt teck-
ensprak som forsta sprak.

Underlaget vi anvénde oss av var 1 huvudsak de svar som samlats in via telefon och
e-post. I ndgra fall kompletterades informationen med uppgifter frén regionala horsel-
samordnare pd Specialpedagogiska skolmyndigheten. Vi gjorde ocksa besok pa tre for-
skolor. En optimal undersokningssituation hade varit att besoka samtliga forskolor och
genom direkt observation av verksamheten och samtal med pedagoger pé plats kunna ge
en utforliga beskrivning av teckenspraksanvidndningen. En sddan metod har dock inte
varit mojlig inom ramarna for den hiar undersokningen.

Tanken med att samla in uppgifter om antal inskrivna barn i forskoledldern inom
landstingens horselvard ér att stilla dessa siffror i relation till antalet barn i specialfor-
skolorna. P4 sa sitt far vi en uppfattning om hur ménga barn som har tillgdng till teck-
ensprak i forskolan.

Resultat

Som ndmnts tidigare finns det ingen komplett officiell forteckning 6ver forskolor som
anvéinder svenskt teckensprdk i sin verksamhet. Inte heller finns det nagon komplett
lista 6ver de specialforskolor, eller specialavdelningar inom vanliga forskolor, som tar
emot dova och horselskadade barn. Detta faktum har naturligtvis forsvirat mojligheter-
na att skapa en overblick over hur teckensprakstillgdngen i forskolan ser ut i dag, men
aven hur tillgdngen eventuellt fordndrats Gver tid.

Hur ménga specialforskolor for dova och horselskadade barn som finns i landet sédger
nigonting om utbudet av svenskt teckensprak for barn i dldern 0-5 ar. Men det ger na-
turligtvis ingen helhetsbild 6ver teckensprékstillgdngen i forskolan, eftersom tillgdngen
handlar om den dagliga sprakmiljon, som 1 sin tur paverkas av en miangd olika faktorer
— som barngruppens sammansittning, personalens sprakkunskaper, hur mycket tecken-
spraket anviands och hur tal och tecken anvinds i relation till varandra. Men antalet spe-
cialforskolor eller antalet teckensprédksavdelningar ger trots detta en uppfattning om hur
mojligheten ser ut for barn 1 dldern 0-5 &r att 4 kontakt med teckensprék i forskolan.

Var kartldggning visar att det fanns 24 forskolor som vid undersokningstillféllet, hos-
ten 2010, tog emot dova och horselskadade barn, varav 21 forskolor anvdnde svenskt
teckensprak i ndgon mén.

Hur mycket och péd vilket sétt teckensprdk anvidnds i de 21 forskolorna varierar
mycket. Vissa av forskolorna ér specialforskolor med inriktning mot déva och horsel-
skadade barn medan andra forskolor bara har en avdelning som tar emot déva och hor-
selskadade barn, medan de Ovriga avdelningarna dr horande. Ytterligare ndgra har ett
fatal horselskadade barn som gér helt integrerat med horande barn pd samma avdelning.
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Bland dessa forskolor dr det naturligtvis stor spridning ocksd i teckensprikskunskap
bland personal och barn.

Fran den ursprungliga listan pé forskolor har sju forskolor inte rdknats med. Fem av
dessa har tidigare tagit emot dova och horselskadade barn men gor det inte 1 dag, pa
grund av att det frdn fordldrarnas sida inte lingre finns nagon efterfragan pa att placera
sina déva och horselskadade barn dér. Istéllet gar barnen i vanliga forskolor.

De ovriga tvé forskolorna lades ner under 2007 respektive 2008. Ocksa hér var orsa-
kerna till nedldggningarna minskad efterfrdgan. Den ena forskolan drevs av landstinget
och i samband med att barnunderlaget bestdende av déva och horselskadade barn mins-
kade sa valde man att ldgga ner verksamheten. De barn som fanns pa forskolan flyttades
over till en tvasprakig avdelning pa en horande forskola pa samma ort. I det andra fallet
lades forskolan ner for att fordldrarna dnskade en mer talsprékig miljo, nagot som den
aktuella forskolan inte kunde erbjuda. I det fallet flyttades barnen till en annan forskola
med tvasprékig profil pa samma ort.

Mindre efterfragan pa placering i teckensprékiga forskolor

Den ursprungliga idén med kartliggningen var att samla in uppgifter om antal déva och
horselskadade barn i specialforskolorna for att se om och i sa fall hur barnantalet for-
andrats over tid. Vi hade ocksa velat se pa hur tillgdngen pé teckensprékig personal pé
forskolorna fordndrats over tid. Det visade sig dock mycket svért och i de flesta fall
omojligt att fa tillgdng till historiska data, bade vad giller antalet inskrivna barn och
teckensprakig personal. Trots bristen pd kvantitativa data finns det en hel del som tyder
pa att dova och horselskadade barn blir farre pa specialférskolorna. Flera specialférsko-
lor eller avdelningar har lagt ner verksamheten for déva och horselskadade barn pé
grund av minskat barnunderlag. Flera forskolor papekade att barn med sndckimplantat
allt mer gar integrerat med hdrande barn pa vanliga forskolor. I den slutrapport som
Horsel-dovforum i Stockholms ldn lade fram i januari 2011 (Norman 2011) bekriftas
den bilden — man ser en tendens som pekar pa att fler barn placeras i kommunala och
fristdende forskolor istallet for i sarskilt horselanpassade forskolor.’

Nar det géller grundskolan visar Skolverkets statistik pa en nedatgdende trend i1 anta-
let inskrivna elever 1 specialskolorna. Med tanke péd vad tidigare studier visat av sam-
bandet mellan forskoleplacering och skolval skulle man kunna se det sjunkande elevan-
talet delvis som en konsekvens av det minskade barnunderlaget i forskolan (Tvingstedt
m.fl. 2003).

® Horsel-dovforum ir ett samarbete mellan Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Stock-
holms ldns landsting. Samverkan har skett mellan SPSM 6stra regionen och Horselhabiteringen Barn och
Ungdom pé Karolinska Universitetssjukhuset som en forsoksverksamhet fran september 2009 till decem-
ber 2010. Slutrapporteringen av projektet lades fram i januari 2011.
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Antal elever i specialskolor for dova/hsk
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Diagram 2. Antal elever i specialskolor for dova och horselskadade 1990-2009.

Nir det géller tillgdngen pa svenskt teckensprak i de forskolor som fortfarande tar emot
dova och horselskadade barn tyder mycket pa att anvdndningen minskar dven hér. De
flesta pedagoger vi talat med har vittnat om att man anviander mycket tal i verksamhe-
ten. Det har fradmst géllt de forskolor som bara har en avdelning med horselskadade barn
och dér de andra avdelningarna varit hérande, medan man pa férskolor med teckenspréa-
kig profil betonat talets betydelse i mindre grad.

De skédl man angett for att fokuset pa talet okar &r dels att barnen med implantat hor
s pass bra att det inte finns anledning att inte anvénda tal i s stor utstrickning som
mojligt, att barnen behdver taltrdning samt att det finns en onskan hos fordldrarna att
barnen ska tréna pé tal. Nagra forskolor pdpekade ocksd att barnen ofta sjdlva viljer tal
framfor teckensprék.

Niér det géller tillgdngen péa fullt teckensprakiga pedagoger uppgav flera forskolor att
man tidigare haft dov personal anstdlld men att man inte har det ldngre. Trots att det pa
en majoritet av forskolorna finns pedagoger som har kunskaper i svenskt teckensprak, &r
det langt ifran alla som har personal med full teckensprakskompetens, det vill sdga en
pedagog med svenskt teckensprak som modersmal eller med motsvarande kompetens.
Av de 21 forskolorna var det 12 som hade minst en fullt teckensprékig person i persona-
len. Totalt rorde det sig om ungefir 23 pedagoger.'® Tillgangen till fullt teckensprikiga
pedagoger i forskolan &r alltsd ganska begridnsad och dr inte heller jamnt fordelad mel-
lan forskolorna. Huvuddelen av de teckensprékiga pedagogerna, 18,5 av totalt 23, arbe-
tar pa nagon av de atta forskolor som kategoriserats som Forskolor med minst en dév
pedagog (se nedan Fa teckensprakiga miljéer i forskolan). De 6vriga 4,5 fullt tecken-
sprakiga pedagogerna arbetar pa fyra forskolor som tillhér nagon av de dvriga tre kate-
gorierna. Det dr viktigt att utbudet av fullt teckensprikiga pedagoger okar sé att tecken-

' Siffran bygger pa information frén forskolorna sjilva. En pedagog arbetade bara tillfalligt pa forskolan
och rdknades darfor inte med. Tva pedagoger som arbetade halvtid har slagits ihop till en pedagog (en
heltid).
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sprakiga barn i hogre utstrickning &n i dag far sprékliga forebilder i forskolan. Att det
finns teckensprakiga pedagoger i forskolan dr samtidigt bara en grundforutsittning. For
det enskilda barnets sprékutveckling handlar det naturligtvis ocksé i hdg grad om hur
man anvander teckensprak och hur man arbetar med sprak pa den enskilda forskolan.

Fé teckensprakiga miljoer i forskolan

Hur tillgéngen pé svenskt teckensprak i forskolan ska bedémas beror naturligtvis pa vad
som ska betraktas som en teckensprékig milj6. Att forskolorna anviander teckensprak i
nagon man behodver inte betyda att de erbjuder renodlade teckensprakiga miljoer. Fak-
tum dr att ingen av forskolorna &dr en renodlad teckenspraksmiljo — i samtliga forskolor i
kartldggningen anvinds dven talad svenska.

For att fa en klarare bild 6ver hur teckensprékstillgangen ser ut 6ver hela landet valde
vi att gora en kategorisering av forskolorna efter hur anviandningen av svenskt tecken-
sprak ser ut pa respektive forskola. Eftersom det 1 dag saknas 6verblick 6ver forskolor-
nas teckenspriaksanvandning har vi bedomt att en forsta sddan dversikt dr betydelsefull, 1
syfte att oppna dorren for en mer ingédende och kvalitativ undersdkning av hur forsko-
lorna arbetar med teckensprak.

Nir vi gjort en beddmning av vad som ska tolkas som en teckensprakig miljo har vi
anvént oss av tvd huvudsakliga kriterier. Det fOrsta kriteriet dr att det pd forskolan eller
avdelningen ska finnas minst en fullt teckensprakig pedagog, dvs. en person som har
svenskt teckensprdk som forsta sprdk. Att det finns fullt teckensprékiga pedagoger &r
viktigt darfor att de d& kan fungera som sprakliga forebilder for barnen pa ett annat sitt
an en person som lart sig teckensprak som vuxen. Teckensprakskunskaperna bland de
horande pedagogerna varierar stort, ’fran stapplande till flytande” som en forskolldrare
beskrev kunskaperna bland personalen pd sin forskola. Det finns naturligtvis hérande
pedagoger som har lyckats tilligna sig mycket bra kunskaper i teckensprak, men som
for alla andra sprak dr det svart att nd samma niva som ndgon som &r uppvixt med spra-
ket.

Det andra kriteriet ar att teckensprdk ska anvéndas som ett separat och fullgott sprak
— inte som ett komplement till talet. Svenskt teckensprik ska alltsd vara ett av tva sprak
1 en tvasprakig miljo. Vidare ska teckensprak anvindas genomgéende och spontant un-
der hela dagen och inte bara under vissa begriansade aktiviteter, som gemensamma sam-
lingar.

Enligt var bedomning &r det 1 dag endast dtta av de 21 forskolorna som kan sédgas er-
bjuda en god teckensprakig miljé. En faktor som komplicerat bedomningen har med
bendmningar att gora. Sérskilt tydligt blir det i den grupp forskolor som vi valt att kate-
gorisera som talsprakiga. Alla forskolor i den kategorin har angett att talad svenska ar
huvudspraket i verksamheten men att de ocksa anvéinder svenskt teckensprdk i ndgon
man. Samtidigt har nagra forskolor i gruppen angett att de ocksd anviander “tecken som
stod och teckensprak parallellt med talet” eller “enstaka tecken frén svenskt tecken-
sprdk”. Att bara anvénda sig av enskilda tecken eller att tala samtidigt som man tecknar
innebér att man anvédnder ndgon form av teckenkommunikation — inte svenskt tecken-
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sprak. Forskolorna har i vissa fall alltsd anvint bendmningen svenskt teckensprak for
nagot som egentligen bér bendmnas teckenkommunikation.

Teckenspraksanvandning i férskolan

Talsprakiga
forskolor

Begransad
teckenspraks-
anvandning

Diagram. 3. Kategorisering av forskolor efter grad av teckenspraksanvéndning. Totalt 21 forskolor.

Forskolor med minst en dov pedagog

Atta forskolor bedoms vara tvasprakiga, vilket innebir att minst en dov pedagog arbetar
pa forskolan och att svenskt teckensprak anviands. Svenskt teckensprak och talad svens-
ka anvénds var for sig. Teckenkommunikation anvénds inte.

Forskolor med teckenspriakskunniga pedagoger

Fyra forskolor anvdnder svenskt teckensprak genomgaende i den dagliga verksamheten.
Svenskt teckensprak och talad svenska &r de sprak som anvidnds, men fa i personalen
har svenskt teckensprédk som forsta sprék. Teckenkommunikation anvinds i begrdnsad
utstrickning.

Begrinsad teckenspriksanvindning

Fyra forskolor anvédnder svenskt teckensprék i begransad omfattning, antingen i vissa
aktiviteter, som gemensamma samlingar, sagoldsning eller 1 smagrupper, eller till en-
skilda barn. I dvrigt dr det tal och teckenkommunikation som anvinds.

Talsprikiga forskolor
Fem forskolor anvédnder 1 huvudsak talad svenska och ndgon form av teckenkommuni-
kation. Svenskt teckensprak anvénds i enskilda fall.
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Forskolor med fordandrat uppdrag

En utveckling som de flesta av forskolorna beskriver dr ett forandrat uppdrag. De flesta
forskolor eller forskoleavdelningar, men inte alla, vittnar om att utvecklingen gar mot
storre fokus pa talad svenska, till viss del beroende pa implantaten.

En forskolechef beskrev utvecklingen pé sin forskola under 2000-talet pa foljande
vis:

I borjan av 2000 dkade antalet barn dova barn med CI [implantat; var anm.].
Nya krav stélldes pé verksamheten och vi utvecklade metoder for att mota
upp fordldrarnas dnskemaél och barnens behov av att utveckla tva sprak. Flera
familjer valde att placera sina barn i forskolor ndra hemmet eller (nagra fa)
onskade delad placering med tre dagar i veckan pé forskolan X och 2 dagar
pa "vanlig” forskola.[...] Forédldrarna d6nskade att vi skulle ha horande barn i
verksamheten for oka talspraksstimulansen. Detta skedde 2007 da vi tog in
hérande barn pa bada avdelningarna.

Ett vanligt svar fran forskolorna péd frdgan om hur mycket teckensprdk som anvéndes i
verksamheten var att det sker efter behov. Alla forskolor som anvinde teckensprik sva-
rade att de ocksa anvinder talad svenska. P4 en majoritet av forskolorna beskrevs rela-
tionen mellan spraken som att talad svenska dr forsta sprak och att teckenspriket an-
vinds 1 situationer dér talet inte récker till.

Bland de pedagoger som gett en beskrivning av utvecklingen dver tid finns en sam-
stimmig uppfattning att de rent teckensprakiga aktiviteterna pa forskolan blivit férre
och att man nu istéllet varvar tal, teckenmetoder och svenskt teckensprak. Den vanligas-
te beskrivningen bland forskolorna var att man utgér fran varje enskilt barns behov och
véixlar mellan tecken och tal i varje enskild kommunikationssituation. Ungefar hélften
av de dova och horselskadade barnen var dessutom integrerade pa en forskoleavdelning
dar det ocksd fanns horande barn. Pa de 21 forskolorna var barnen integrerade 1 10 av
fallen. I de andra 11 fallen gick barnen pd avdelningar med enbart déva och horselska-
dade barn. Men dven avdelningar med enbart dova och horselskadade barn hade ofta
samarbete och aktiviteter tillsammans med hdrande avdelningar.

De forskolor som anvdnde ndgon form av teckenkommunikation beskrev det som att
talet var grunden, medan tecken anvéndes som komplement nér det behdvdes for kom-
munikationens skull. Méanga forskolor verkade ocksa vélja antingen teckensprak eller
svenska beroende pa gruppstorlek och gruppsammansittning.

Var finns de dova och horselskadade forskolebarnen 1 dag?

Som tidigare ndmnts vittnade manga av forskolorna om att efterfragan pa platser pa
specialforskolor eller specialavdelningar har minskat. En orsak man ndmnde var att
ménga barn 1 dag opereras med implantat och dérmed far viss horsel. Men gruppen barn
med implantat 4r 4nda en ganska liten andel av gruppen déva och horselskadade barn
totalt. Statistiken fran landstingens horselvérd visar att antalet inskrivna barn inom hor-
selvarden inte minskat, utan mojligen har 6kat ndgot under se senaste aren. Det ar alltsd
inte s att antalet horselskadade barn blir farre. Mer troligt dr att det handlar om att valet
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av forskoleplacering fran fordldrarnas sida har gétt mer i riktning mot att placera barnen
integrerat, och att man dven pé de forskolor som tar emot dova och horselskadade barn
ger talet stor plats.

Vér insamling av statistik visade att drygt 1000 barn i dldern 0-5 &r var inskrivna i
landstingets horselvard i hela landet i slutet av 2010. " Av de barn som var inskrivna i
horselvarden gick 18 procent pa ndgon av dessa 21 forskolor vid undersokningstillfallet.
Réknar man istillet bara med de forskolor som kan erbjuda sprékliga forebilder i form
av dov personal, och dér barnen har tillgang till ett fullgott teckensprak, sa var det bara
11 procent av de landstingsinskrivna barnen (114 barn) som var placerade pa nidgon av
de atta forskolorna i kategorin Férskolor med minst en dév personal. En mycket stor
majoritet, 89 procent, har alltsa inte tillgdng till goda sprakliga forebilder i teckensprék
pa sina forskolor.

Liknande siffror for Stockholms ldn presenterar Horsel-dovforum 1 sin kartlaggning
2010 av kommunernas horselpedagogiska stod till elever med horselnedséttning (Nor-
man 2010). Dér framgér att 85 procent av barnen med horselnedséttning i forskoleal-
dern 1 Stockholms ldn gér integrerat medan 15 procent gér i specialforskolor. Eftersom
det finns flera specialforskolor for dova och horselskadade barn i Stockholms ldn, me-
dan det helt saknas pa minga andra platser i landet, dr foljaktligen andelen integrerade
barn dnnu hdgre i 6vriga landet. Den stora majoriteten av forskolebarn har troligen ing-
en tillgdng till svenskt teckensprak alls.

5. Samhallets ansvar

Horselvarden

I dag horseltestas alla barn redan vid fodseln. Det innebér att fordldrarna innan de 1am-
nar barnkliniken far ett forhandsbesked om spéadbarnets horselstatus. Om en horselned-
sattning konstateras foljs detta upp med ytterligare prover och horselméitningar. Forald-
rar far diagnosen om barnets horselstatus pa ett sjukhus, motet med ldkare och audiolo-
ger sker pa sjukhus och horselhabiliteringen ér forlagd till ett sjukhus. Inramningen f6r
samhdllets stod till fordldrar med dova och horselskadade ér helt och héllet medicinsk.

Langt ifrdn alla horselkliniker informerar om teckenspriket. Nar Sodersjukhuset i
Stockholm kallar till horselscreening skriver man: “Horseln ér viktig for att ditt barn ska
kunna utveckla tal- och sprakformdga [vér kursivering]. Ju tidigare en horselnedsittning
uppticks, desto béttre mojligheter finns det att séitta in hjidlpmedel for att forebygga
framtida problem”. Sprakutveckling likstélls alltsd med formégan att tala.

' Siffran bygger pa en insamling av statistik som Sprakradet gjort under hésten 2010. Tre landsting
(Véarmland, Visternorrland och Gotland) rapporterade inte in ndgon statistik. For dessa landsting har
darfor siffror frdn 2008, som rapporterats till HRF, anvénts. Pa grund av detta och det faktum att framtag-
ningen av statistik skiljer sig at i de olika landstingen ska siffran ses som ungeférlig.
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Ett teckensprakigt fordldrapar vars nyfodda barn nyligen genomgatt horselscreening pé
ett sjukhus i Stockholms ldn fick beskedet att "barnets horselvirden ligger inom det
normala for normal sprakutveckling”. Fordldrarna tyckte att uttalandet var besynnerligt,
eftersom normal sprakutveckling dven sker pa teckensprak. Nar de stillde fragan till
audiologen om de informerar de fordldrar som fétt ett dovt barn om teckenspréiket, blev
svaret: "Nej, tyvarr”.

En ny stodorganisation behover byggas upp

Det &dr uppenbart att den medicinska varden inte lyckas ge det stod som manga fordldrar
efterfragar, ndmligen rddgivning kring barnets kommunikativa formaga. Det saknas
kompetens pa sprakomradet inom sjukvarden. Anda framfor likare bestimda asikter om
vad som ir bést for barnet nir det giller sprdkval. I denna virldsbild ingér oftast inte
teckenspraket. Sprakradet anser att stodet till familjer med déva och horselskadade barn
behover ses over. En ny stodorganisation behdver byggas upp dir man utgar fran bar-
nets sprakliga, sociala och kognitiva utvecklingspotential. Av tradition finns denna kun-
skap inte inom hélso- och sjukvarden.

Forskolor for teckensprakiga

Samhillet har ett sdrskilt ansvar att erbjuda tvasprdkiga forskolor med teckensprakig
profil. Den tidiga sprikstimulansen dr mycket viktig, och for manga av barnen &r det
den enda chansen att utveckla en teckensprikig kompetens.

Den statliga utredningen Teckensprik och teckensprdkiga. Oversyn av teckenspra-
kets stdllning (SOU 2006:54) beskriver manga brister i forskoleverksamheten for teck-
ensprakiga. I betdnkandet foreslar man att Skolverket ska se 6ver hur kommunerna kan
tillgodose teckensprakiga barns behov i forskolan, antingen i egen regi eller i samver-
kansavtal med nagon annan kommun. Utredningen foreslar ocksa att Specialpedagogis-
ka skolmyndigheten ska kunna sluta avtal med de kommuner som har specialskolor 1
dag om att fullfdlja kommunens uppgifter inom forskolan. Detta gér man redan i dag
vad giller forskoleklasser och fritidsverksamhet. Genom ett sddant avtal skulle en teck-
ensprakig miljo i1 forskolan garanteras.

Forskolepersonal framhaéller ibland att fordldrarna dr deras uppdragsgivare. Det finns
en radsla att om inte forskolorna anpassar sin verksamhet efter fordldrarnas 6nskemal s&
véljer fordldrarna en annan forskola. Samtidigt ska forskolorna vara ett pedagogiskt
utvecklingsstod till barnet och familjen. Horande fordldrarna kan av naturliga skil —
eftersom de saknar erfarenhet av dova och teckenspraket — inte ha ett langsiktigt per-
spektiv pé hur det ér att vara horselskadad eller teckensprakig. Fordldrarna behover 4 ta
del av den samlade kunskap som finns. De behdver fa traffa vuxna déva och horselska-
dade for att kunna skapa sig en bild av sitt barns framtid. De behover fa triffa andra
foréldrar som en gang befunnit sig 1 samma situation. Forskolorna kan inte huka sig bak-
om argumentet att det dr fordldrarna som viljer. Om den sprékliga profilen urvattnas finns
det i stillet en risk att de teckensprakiga forskolornas existensberittigande ifragasatts.
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Teckensprék 1 en tvisprikig forskola

En forskola kan bestd av ménga flersprakiga barn, men dndéd bara anvinda ett sprék.
Specialforskolan ska erbjuda en tvasprakig barnomsorg och pedagogisk verksamhet,
med savél svenskt teckensprak som svenska. Tidigare har detta varit en relativt okom-
plicerad fraga. Samtalsspréaket har varit teckensprdk medan och skriftspréaket varit
svenska. Personalen och barnen har anvint teckensprak sinsemellan.

Nér snackimplantat blev vanligare 1 borjan av 2000-talet, borjade fordldrarna stilla
krav pé forskolorna att anvéinda talet. De ville att sprakutveckling i svenska skulle sti-
muleras via talet och inte enbart via skrift. Detta krav forsatte forskolorna i ett dilemma.
Om tal anvénds sa innebér det att de barn som dr helt dova utestéings frdn samtalet och
lekarna. Det dova barnet kan inte delta i en lek om de inte vet vad leken handlar om. En
del forskolor har 16st fragan med att dela upp barngruppen. Detta dr mojligt att gora sé
lange antalet barn i varje grupp ar tillrackligt stort. Men vad hinder om det bara finns ett
fatal helt dova barn? Vilket sprék ska personalen d& anvinda? Om alla barn ska vara
delaktiga pa samma villkor finns det bara ett sprak som kan anvéndas — teckenspréket.

Spakradets undersokning visar att f4 forskolor har en tillrackligt stark spraklig profil
for att viga std emot fordldrarnas onskemal. I rddsla for att fordldrarna ska placera sina
barn pa andra forskolor goér man en kompromisslosning: man talar och tecknar samti-
digt. Det &r en 16sning som ménga hdorande fordldrar stiller upp pa. Daremot tycker inte
teckensprakiga fordldrar att detta dr godtagbart.

Man kan fraga sig vad denna kompromiss innebér. Ndr man anvinder teckenmetoder
sitts de kommunikativa spelreglerna ur spel. Turtagningsreglerna for tecknade sprak
och talade sprak é&r olika. Talet bygger pd att man fangar uppmaéarksamheten via ljud,
teckensprak via visuella signaler. Det gér inte att anvdnda bida strategierna samtidigt.
En forskola som anvénder teckenmetoder kan inte kallas for tvasprikig, &n mindre en
teckensprakig forskola. Teckenmetoder dr varken svenskt talsprak eller svenskt tecken-
sprak.

Niésta problem ar att definiera vad som &r en teckensprakig miljo. Denna fraga méste
belysas fran tva hall. Dels har det att gora med den sprékliga kvaliteten 1 verksamheten,
dels pa antalet personer som anvander teckenspraket. Den sa kallade Funkisutredningen
som utredde specialskolans organisation skriver: ”"Med en fullvérdig teckensprakig mil-
jO avser kommittén en miljé dir elever, lirare och andra vuxna kommunicerar pa teck-
ensprak. Verksamheten maste ocksd omfatta tillrdckligt antal elever. Det &r viktigt att
eleverna har mojlighet att vilja sina kontakter med andra, precis som horande barn”
(SOU 1998:66, s. 118). Funkiskommittén ansdg att ett elevunderlag pa 6070 barn &r
vad som krévs for att uppfylla kravet pa en teckensprakig milj6 i specialskolan. Samma
storlek pa barngrupper kan av naturliga skil inte 6verforas till forskolan. Det ar inte ens
Onskvirt att ha sa manga barn 1 en forskoleverksamhet.

Nar det géller den sprakliga kvaliteten vet vi att den varierar. Véar utgdngspunkt har
varit att det atminstone méiste finnas en personal som behirskar teckenspraket. Men det
ar egentligen ett for l1agt stéllt krav. Teckenspriket anvédnds inte bara mellan personal
och barn. For att utveckla sitt teckensprak behdver barnet ocksd ha mojlighet att iaktta
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teckensprakiga samtal mellan vuxna. Och barnen maste kunna anvénda teckensprak
med andra barn.

Det finns bara ett fatal forskolor som kan sigas uppfylla kravet pa teckensprakig mil-
jO 1 dag. I basta fall ar hela avdelningen teckensprakig, men oftast finns det bara ett fatal
dova och horselskadade barn inkluderade 1 en vanlig forskola, dér ndgon form av teck-
enmetod anvinds. Den stora utmaningen for forskolorna dr att kunna skapa en tvéaspréa-
kig miljo dér alla barn kénner sig delaktiga.

Taltraning ar inte detsamma som sprakutveckling

Pé senare tid har taltrdning ater blivit en viktig del av specialforskolans verksambhet.
Forskolorna bedriver sin verksamhet utifrdn fordldrarnas onskemél. Fordldrarna vill att
barnets sprak ska utvecklas, underforstétt deras talade svenska.

Vad som menas med taltréining kan variera. Det kan vara tillrdttalagda tréningsstun-
der tillsammans med en ldrare eller logoped. Ibland ar det fragan om att barnen ska sti-
muleras att anvdnda rdsten i1 naturliga sammanhang. Men oavsett hur taltrdningen gér
till s handlar det om en pedagogik som fokuserar pa talformagan. Taltrdning ar emel-
lertid inte liktydigt med sprakutveckling. Genom taltrdning lir sig barnen att artikulera,
men det innebdr inte automatiskt att de lér sig svenska. Sprakutveckling handlar om att
undersoka sprakets byggstenar och forstd hur de hinger samman. Nelfelt & Nordqvist
Palviainen (2004) beskriver en modell som de finner sérskilt lampad for att analysera
sprakutvecklingen hos barn med sndckimplantat. Modellen bestar av fyra delprocesser:
upptécka, lagra, revidera och producera. For barn med horselnedsittning kan sprakin-
larningsprocessen gé fel i flera steg, men killan till problemet ar oftast 1 det forsta ste-
get. Om barnet inte hor kan de inte heller uppticka sprakets struktur. Ord som néstan
later likadant och har samma satsmelodi &r speciellt svart att upptécka, t.ex. lysa, mysa
och nysa. Svérigheten att uppfatta orden paverkar de efterfoljande stegen, men uppen-
bart blir det forst 1 barnets talproduktion.

Det har visat sig att barn med snidckimplantat oftare far negativ aterkoppling pa sitt
tal — i form av rynkade 6gonbryn. Eller sa far barnet ingen adekvat dterkoppling alls —
varken bifall eller avslag pé en viljeyttring. Fordldrarna forstar helt enkelt inte vad bar-
net sdger. Den osédkra aterkopplingen minskar barnets bendgenhet att anvénda sitt tal.
Men problemet dr inte egentligen talet utan sprakperceptionen. Barnet kan helt enkelt
inte enbart med horselns hjélp upptécka den inre strukturen i det talade spréket.

Barnets sprékutveckling sker inte bara i féorhallande med vuxna, utan lika mycket —
om inte mer — i samspel med andra barn. Det dr med hjdlp av spraket som barnet ut-
vecklar sociala relationer. Barn har inte ett pedagogiskt forhallningssétt till sina lekkam-
rater. De barn som inte hdnger med i leken hamnar obdnhorligen utanfor. Ahlstrom
(2000) fann att manga horselskadade barn har svért att delta i roll- och fantasilekar som
bygger pé spraket. De deltar oftast 1 fysiska lekar som inte varar ldngre dn tva minuter. I
lekar som Gverstiger tvd minuter har spriket oftast en viktig funktion. Barn som har
svart med sprakligt samspel befinner sig ofta i periferin i lekarna, inte inuti leken. Hor-
selskadade barn kan sakna formaga att 16sa konflikter med sprikets hjélp. Néar barnet
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inte klarar av att utveckla kamratkontakter viander det sig i stéllet till vuxna i personal-
gruppen som visar béttre forstielse for barnets situation.

Det ar vért att lyfta fram att det finns horselskadade elever i specialskolan som talar
mycket bra trots begrinsad taltrdning. Stimulans i talad svenska far de med fordldrar
och syskon 1 hemmet. Det finns exempel pd horselskadade elever som har déva foréld-
rar och syskon men som @nda utvecklar en fullgod talad svenska. Har barnet tillrackligt
bra horsel har det inga problem att tilldgna sig talad svenska eftersom det omges av tal-
sprdk. Diaremot &r inte tillgdngen till teckensprak lika god for de flesta dova och horsel-
skadade barn. Den teckensprakiga exponeringen &dr begrinsad till ett fatal platser, i for-
skolan och 1 skolan. Det forefaller darfor vara mer angeldget att stimulera barnets
sprakutveckling i teckensprak 4n i svenska.

Insneddare 1 specialskolorna

Under 1990-talet skedde fordndringar 1 elevunderlaget 1 specialskolan. Specialskolan
fick ta emot barn som borjat sin skolgang 1 hemkommunens skola, men som pa grund
av sin horselnedséttning hade svart att hinga med i1 undervisningen. Denna fordndring
mirktes forst 1 norrlandsldnen dar avstandet till specialskolan oftast dr langt. Minga
fordldrar vill sa lange som mdjligt behélla barnen hemma i stéllet for att ldta dem bo pé
ett elevhem manga mil hemifrdn. Tack vare horseltekniska hjdlpmedel kan barnen ga i
vanlig skola p& hemorten.

Niér barnet ér litet fungerar kommunikationen inom familjen ofta ganska bra. Men
ndr barnet blir dldre och spraket anvinds pa ett mer komplicerat sitt blir brister i kom-
munikationen tydlig. Spréket anvénds inte bara for att prata om saker som finns i den
nidrmaste omgivningen — dir synintryck stdodjer den sprakliga interaktionen — utan om
foreteelser som sker utanfor den omedelbara omgivningen. Till slut halkar det horsel-
skadade barnet efter sina kamrater. Nér det inte fungerar ldngre inser fordldrar och skol-
personal att ndgot méste goras och man kontaktar specialskolan. Det ses som en sista
utvég, och inte sillan som ett misslyckande. Nar barnet kommer till specialskolan hand-
lar det ofta om att ge barnet intensivundervisning i teckensprak, sé att hon eller han
kommer ikapp de andra eleverna sprakmaissigt. For barnet kan flytten upplevas som ett
dubbelt misslyckande. Forst klarar barnet inte av den vanliga skolan och 1 specialskolan
klarar barnet inte av teckenspréket.

Kristinaskolan — en specialskola 1 Harndsand — har lang erfarenhet av att ta emot
barn som tvingats byta skolform. Under 1990-talet myntades en bendmning for dessa
barn — insneddare. Till borjan anvéndes ordet for internt bruk pd Kristinaskolan men i
dag dr ordet etablerat inom specialskolevérlden, vilket visar att foreteelsen &r mycket
vanlig. I Specialpedagogiska skolmyndighetens arsrapporter for dren 2007-2009 kan
man utlédsa att ungefér hilften av specialskolans nyinskrivna elever dr insneddare. Kris-
tinaskolan 1 Harndsand ar fortfarande mest paverkad. Mellan 75 och 85 procent av de
nyinskrivna eleverna &dr insneddare. Trots att denna alarmerande utveckling pagétt i
snart tjugo ar har inte Specialpedagogiska skolmyndigheten eller Skolinspektionen rea-
gerat.
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Aven teckensprékiga forskolor tar emot insneddare, men eftersom barnen fortfarande ir
sma dr konsekvensen av omplaceringen inte lika pataglig som for de dldre barnen. Dar-
emot har det visat sig att fordldrarnas forstahandsval av forskola har stor betydelse. For-
dldrar som placerar sina horselskadade barn i vanlig forskola tenderar att senare placera
barnen i inkluderad skolform (Tvingstedt m.fl. 2003). Detsamma kan sdgas om forsko-
lebarn som placerats i en forskola med teckensprakig profil. De fortsitter 1 regel skol-
gingen 1 specialskolan.

Man méste fraga sig om horselskadade barn har samma forutsdttningar till delaktig-
het som sina jamnariga horande skolkamrater i den vanliga skolan. Flera studier pekar
pa att sa inte &r fallet trots tillgang till horselhjdlpmedel och assistenter. Larare som un-
dervisar i stora klasser har inte tid att ta sérskild hénsyn till elever med horselnedsétt-
ning. Undervisning i de kommunala skolorna bygger pa talet och de barn som har sva-
righeter att hora kan inte ta del av undervisningen pa lika villkor. Utanfor klassrummet
fungerar inte tekniken och barnen riskerar att hamna utanfér kamratkretsen eftersom de
inte uppfattar allt som sigs.

I slutbetdnkandet om teckensprakets stdllning (SOU 2006:54) sammanfattas detta s
hir:

Man viljer det sprak som for tillfdllet, i den kultur och den tidsepok man be-
finner sig, anses bést for det lilla dova barnet. Genomgaende syns tva per-
spektivs inverkan pé vad och hur man gor i bemétandet av barnet. I det ena
perspektivet innebdr inklusion och verklig delaktighet att det ska ske pa de
horandes och talandes villkor. Man strévar efter ett talande dovt barn och vil-
jer i vissa fall bort teckensprak. I det andra perspektivet ser man tillhorighe-
ten till den dova gruppen som stirkande och strivar efter ett teckensprakigt

dovt barn och viljer i vissa fall bort talspraket. Dessa &r de tva ytterligheter-
na. I ljuset av dessa perspektiv kan kunskapslidget beskrivas. (s.190).

6. Slutsatser och atgarder

I detta avslutande avsnitt vill vi lyfta fram de slutsatser vi drar av beskrivningen av
spraksituationen for dova och horselskadade barn. Vi sammanfattar slutsatserna i punk-
terna nedan, for att ddrefter ga ndrmare in pa ett antal atgarder som vi anser krivs for att
forbéttra dova och horselskadade barns tillgang till svenskt teckensprak.

e Det behovs fortlopande utvérdering och kartliggning av forskolor for tecken-
sprékiga barn.

e Antalet horselskadade barn som ér individualintegrerade i den kommunala sko-
lan bor registreras och uppfoljningar goras.

e En ny stodorganisation for fordldrar bor skapas.
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e Mer grundforskning om sprakutveckling i teckensprak behovs.

e Personal pa specialforskolor ska erbjudas fortbildning i teckensprak.

e Specialforskolor behdver anstélla teckensprakig personal i storre utstrdckning dn
i dag.

Kommunerna miste samarbeta kring de teckensprikiga forskolorna

Samhéllet har enligt spréklagen ett sérskilt ansvar for att skydda och frimja det svenska
teckenspraket. Barn har ritt att l4ra sig, utveckla och anvidnda det svenska teckenspraket
och det svenska spraket. Det 4r kommunernas ansvar att bedriva forskolor for tecken-
sprakiga barn. Bara for att barnen 1 storre utstrackning anvénder olika horselhjalpmedel
innebér det inte att man kan gora avkall pa en god teckensprakig milj6. Att tillata bland-
former av teckensprak och svenska, s.k. teckenmetoder, dr inte ritt vig att gd. Barnen
har ritt till en gedigen spraktraning, och att fi goda sprékliga forebilder i savél tecken-
sprdk som svenska. For att barnet ska utveckla sitt teckensprdk maste det f traffa andra
teckensprakiga barn och vuxna. Eftersom det varje ar bara fods omkring 200 barn med
horselnedsittningar maste dessa kunskaper samlas pé vissa orter i landet. Det innebér att
kommunerna méste samarbeta och inte forsvéra for fordldrar som vill placera sitt barn i
en teckensprakig forskola i en annan kommun.

Forildrastodet miste fordndras
I dag fér fordldrar stod av hélso- och sjukvarden ndr man uppticker en horselnedsétt-
ning, men det racker inte. Horselnedsittning kan inte bara ses en funktionsnedsittning,
det ar ocksa en sprakfraga. Pa vilket sédtt kan man hjilpa barnet att utveckla ett sprak?
Kunskapen om sprakutveckling dr begrdnsad inom hélso- och sjukvarden. Fordldrarna
behover stod fran sprakvetenskaplig och pedagogisk expertis. En ny form av organisa-
tion maste skapas som kan ge fordldrarna en allsidig information. De méste ocksa sjdlva
f en reell mdjlighet att ldra sig teckensprdk som de kan anvénda med sitt barn i alla
skeenden 1 livet. De 240 timmar som erbjuds i Teckenspraksutbildning for vissa forald-
rar (TUFF) ricker inte. Ett minimum bor vara 520 timmar, vilket dr det antal timmar
som erbjuds i Svenska for invandrare. TUFF é&r avsedd for undervisning sa lange barnet
ar 1 forskolealdern. Naturligtvis behdver fordldrar kommunicera med sina barn ocksa
ndr de kommer upp 1 aldrarna. Det dr orimligt att barnets teckensprak utvecklas medan
fordldrarnas kunskaper stannar pé forskoleniva.

Forédldrarna behover trdffa vuxna personer som anvinder teckensprak, pedagoger och
forskare som kan berétta om vad det innebdr att viixa upp som tvasprakig individ dir
ena spraket anvinds via talet och i skrift och det andra spraket ir ett tecknat sprak.

Forskolans arbete maste foljas upp

Det dr endast ett fdtal kommuner som har forskolor med en teckensprakig avdelning.
Forskolans verksamhet fordndras varje ar och underlaget varierar. En enskild kommun
kan inte 6verblicka vad som sker i de dvriga kommunerna. Ett visst samarbete sker mel-
lan horselpedagoger i kommunerna och horselradgivare pad Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), men denna kontakt & mycket begrinsad. For att skydda och
frimja det svenska teckensprdket méaste en kontinuerlig uppfoljning ske. Specialpeda-
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gogiska skolmyndigheten har ett uppfoljningsansvar for specialskolan, fran forstadie-
klass upp till gymnasieutbildning, samt vuxenutbildning for teckensprékiga. Sprakradet
anser att SPSM é&ven ska ha ett ansvar for forskolan. Samhéllet behover kunskaper om
de forandringar som sker i forskolan. Det &r hér den sprakliga grunden ldggs. Det ligger
1 Specialpedagogiska skolmyndighetens eget intresse att ha dessa kunskaper, sé att spe-
cialskolans arbete kan anpassas for kommande generationer skolelever.

Lyft fram sprikbehovet, inte funktionsnedséittningen

Dova och horselskadade barn dr vanliga barn som behdver ldra sig teckensprék. Tyvérr
leder bendmningen déva och horselskadade barn tankarna 1 fel riktning. Teckensprakiga
barn dr en bittre beskrivning. Det ér barnets sprakliga och kommunikativa behov som
ska lyftas fram. Det stod som samhillet ger ska grunda sig pa de resurser barnet har,
inte vad de saknar. Horseln kan inte utvecklas, men spraket kan det. Talutveckling ar ett
déligt métt pa sprakutveckling. Horselteknik och horselhabilitering kan ge barnet béttre
livsvillkor om det anvédnds pé rétt sitt. Men tekniken skapar inget mervirde om man
samtidigt berovar barnet tillgang till teckenspraket.
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